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RESUMO

ZAN, Mariana Albuquerque. Direitos das criancas e adolescentes em situacdo de rua e
politicas publicas: uma analise a partir do contexto intersetorial do Projeto “Politicas
publicas para criancgas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”. 2021. 235 f.
Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de S&o Paulo,
Ribeirdo Preto, 2021.

O presente trabalho tem como problema de pesquisa o seguinte questionamento: a partir do
contexto intersetorial do Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em situagao
de rua de Ribeirdo Preto - SP”, a judicializacdo da politica publica com foco no
estabelecimento de fluxos de atendimento para criancas e adolescentes em situacdo de rua
mostra-se uma via adequada para a efetivacdo de direitos desse grupo? Este problema de
pesquisa foi definido com base em um estudo de caso realizado no formato de pesquisa
participante que permitiu trazer ao debate a questdo da intersetorialidade como um elemento
da politica publica para a efetivacdo de direitos de um grupo de criangas e adolescentes
acentuadamente vulnerabilizado, questionando a judicializa¢do enquanto via adequada para a
efetivacdo de direitos. Alicercado no objeto de estudo de caso, qual seja, o Projeto “Politicas
publicas para criangas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”, foi
estabeleci como objetivo geral analisar a adequacéo da judicializacdo da politica publica para
criancas e adolescentes em situacao de rua, no Municipio de Ribeirdo Preto - SP, no contexto
do Projeto. Em relacdo aos objetivos especificos, estes sdo: a) realizar uma revisao
bibliogréafica sobre criancas e adolescentes em situacdo de rua, intersetorialidade e elaboracéo
e judicializacdo de politicas publicas, a fim de analisar a questdo sob uma 6tica multifatorial;
b) efetuar um levantamento sobre os marcos normativos relativos a criancas e adolescentes
em situacdo de rua em ambito nacional, estadual e municipal, para a organizagdo de um
arcabouco legal capaz de subsidiar a analise de uma politica publica que esteja dentro dos
parametros legais; c) e analisar, a partir de um contexto intersetorial, a adequacdo da
judicializagdo da politica publica com foco no estabelecimento de fluxos entre servigos para o
atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua. Enquanto metodologia, a escolha
deu-se por estudo de caso no formato de pesquisa participante com a utilizagdo das técnicas
da analise de conteudo para a descricdo, inferéncia e interpretacdo dos documentos
selecionados, quais sejam: a documentacao relativa ao Projeto e ao diario de campo elaborado
ao longo do desenvolvimento da pesquisa e da participacdo no Projeto. Sem pretensdes de
apresentar respostas irrefutaveis, o presente trabalho busca explorar tensionamentos no que
diz respeito a propria compreensdo de criancas e adolescentes em situacdo de rua,
considerando-os grupo titular de direitos coletivos; a invisibilizacdo desse publico para o
Direito, seja este considerado em sua dimensdo pratica ou académica; aos desafios e
potencialidades da intersetorialidade enquanto elemento da politica publica; e, por fim, a
adequacdo da judicializacdo da politica publica para garantir direitos desse publico infanto-
juvenil, o que, em ultima instancia, intersecciona-se ao tensionamento relativo a capacidade
do Poder Judiciario em garantir direitos a grupos vulnerabilizados.

Palavras-chave: Direitos das criangas e adolescentes em situacdo de rua. Politicas publicas
para criancas e adolescentes em situacdo de rua. Intersetorialidade. Judicializacdo da politica
publica.



ABSTRACT

ZAN, Mariana Albuquerque. Rights of children and adolescents in street situation and
public policies: an analysis from the intersectoral context of the Project “Public Policies for
children and adolescents in street situation in Ribeirdo Preto — SP”. 2021. 235 f. Dissertacédo
(Mestrado) — Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de S&o Paulo, Ribeirdo
Preto, 2021.

This paper has as research problem the following question: from the intersectoral context of
the Project "Public Policies for children and adolescents in street situation in Ribeirdo Preto -
SP", the judicialization of public policy with a focus on establishing care flows for children
and adolescents in street situation is an appropriate way for the realization of rights of this
group? This research problem was defined based on a case study carried out in the format of
participant research that allowed the debate on intersectoriality as a public policy element for
the realization of the rights of a group of children and adolescents who are markedly
vulnerable, questioning judicialization as an appropriate way to realize rights. Based on the
case study object, which is the Project "Public Policies for children and adolescents in street
situation in Ribeirdo Preto - SP", it was established as a general objective to analyze the
adequacy of judicialization of public policy for children and adolescents in street situation in
Ribeirdo Preto - SP, in the context of the Project. Regarding the specific objectives, these are:
a) conduct a literature review on children and adolescents in street situation, intersectoriality
and public policy making and judicialization, in order to analyze the issue from a
multifactorial perspective; b) carry out a survey on the normative frameworks regarding
children and adolescents in street situation at national, state and municipal levels, for the
organization of a legal framework capable of subsidizing the analysis of a public policy that is
within the legal parameters; c) and analyze, from an intersectoral context, the adequacy of the
judicialization of public policy with focus on the establishment of flows between services for
the care of street children and adolescents. As methodology, the choice was given by case
study in the format of participant research with the use of the techniques of content analysis
for the description, inference and interpretation of the selected documents, namely: the
documentation related to the Project and the field diary prepared throughout the development
of the research and the participation in the Project. Without pretensioning to present
irrefutable answers, the present work seeks to explore tensions regarding the understanding of
children and adolescents living on the streets, considering them as a group holding collective
rights; the invisibilization of this public for the Law, whether considered in its practical or
academic dimension; the challenges and potentialities of intersectoriality as an element of
public policy; and, finally, the adequacy of the judicialization of public policy to guarantee
rights of this public, which, ultimately, intersects with the tensioning related to the capacity of
the Judiciary to guarantee rights to vulnerable groups.

Keywords: Rights of children and adolescents in street situation. Public policies for children
and adolescents in street situation. Intersectoriality. Judicialization of public policy.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar os caminhos percorridos durante todo
0 Mestrado, até o seu depdsito. Digo isso, pois, finalizado o texto da dissertacao, os esforcos
para a elaboracdo de uma politica publica para criancas e adolescentes em situacdo de rua,
bem como a luta pela garantia de direitos a esse grupo, ndo se encerram com a entrega deste
trabalho. Este texto simboliza uma importante travessia a nivel pessoal e busca, a nivel
coletivo, dar visibilidade a uma luta por direitos que ndo se iniciou com esta pesquisa e
tampouco com ela se finda.

Antes mesmo da aprovacdo no Programa de Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito
de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo (FDRP/USP), encontrava-me envolvida com
a tematica de criangas e adolescentes em situacdo de rua. Contudo, com a aprovacdo, 0S
estudos intensificaram-se e me auxiliariam ndo apenas na escrita do presente texto, mas
também no desenvolvimento das atividades junto ao Projeto “Politicas publicas para criangas
e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto — SP”, do qual participo como voluntaria.

Esta dissertacdo consiste, pois, em uma explanacdo de todo o percurso explorado para
a pesquisa, em termos tedricos e empiricos, bem como de todas as atividades académicas
desenvolvidas no periodo de dois anos de mestrado. A partir do material que fora apresentado
a titulo de exame de qualificagdo, somaram-se sugestbes e apontamentos feitos naquele
momento, e aprofundamentos e aportes tedricos que se seguiram até o final da dissertacdo.

Tendo como caso analisado o Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes
em situacdo de rua de Ribeirdo Preto — SP”, o qual sera apresentado ¢ melhor explicado em
topico especifico, cumpre ressaltar, inicialmente, que sou membra integrante do Grupo de
Trabalho (GT) do Projeto, atuando como voluntéria vinculada a Defensoria Publica do Estado
de Sdo Paulo (DPESP) do Municipio de Ribeirdo Preto. Trata-se de uma informacdo
relevante, na medida em que a escolha da tematica da pesquisa, 0s questionamentos que
subsidiam este trabalho, bem como a prépria definicdo da metodologia adotada encontram-se
intimamente relacionados & minha participacéo no Projeto.

Inicialmente, para compor um panorama de Ribeirdo Preto, alguns dados mostram-se
relevantes. Trata-se de municipio localizado no interior do estado de Séo Paulo, estando ao
noroeste da capital paulista, com territorio de 650,916 km2. Segundo o censo realizado em
2019, sua populagdo é de 604.682 pessoas e a densidade demogréfica de 928,92 habitantes

por quilémetro quadrado (hab/km?). Em relacdo ao trabalho e rendimento, no ano de 2018, o
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salario medio mensal era de 2,9 salérios minimos e a porcentagem de pessoas ocupadas em
comparacao a populacao total era 39%.

No que se refere a domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo
por pessoa, a porcentagem era de 27,8% da populacdo nessas condi¢des. Em 2019, o numero
de matriculas na educacdo bésica foi de 137.710. Em 2017, o Produto Interno Bruto (PIB) per
capita era de R$51.759,84. E, por fim, no que diz respeito ao territério e ambiente, em 2010, a
porcentagem de domicilios com esgotamento sanitario adequado era 98,4%, a porcentagem de
domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo era de 92,5% e a porcentagem de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (calcada, pavimentacdo,
bueiros e meio-fio) era de 64,5% (IBGE, 2019).

Assim, as inquietacGes sobre a garantia e a efetivacdo de direitos das criangas e
adolescentes em situacdo de rua, 0s questionamentos acerca da intersetorialidade enquanto
ferramenta de democratizacdo nos ciclos das politicas publicas, sobretudo no que tange a fase
de elaboragéo, e a relacdo entre intersetorialidade e uma eventual intervengdo judicial na
politica publica que vem sendo desenhada surgem em razdo da minha participacdo e
proximidade com o Projeto no contexto da cidade de Ribeirdo Preto.

Coloco-me, entdo, enquanto participante e pesquisadora, razao pela qual as alteracfes
do projeto inicialmente apresentado ndo resultaram exclusivamente do amadurecimento da
pesquisa a partir das imersdes tedricas que realizei ou apenas em razdo dos desdobramentos
do caso analisado. Trata-se, pois, de redesenhos que se fizeram necessarios com o avanco do
caso e, simultaneamente, com o meu aprofundamento no campo teérico estudado. Ademais, o
Projeto encontra-se ainda em desenvolvimento, o que demandou reorganizacfes constantes
em termos empiricos e, sobretudo, no desenho de pesquisa.

Para além de todas as redefini¢bes feitas, tipicas da atividade de pesquisa e da
construcdo de um trabalho académico calcado em um estudo de caso, estamos vivendo o
contexto atipico de uma pandemia causada pelo virus COVID-19 que assolou 0 mundo nos
anos de 2020 e 2021. Implica afirmar que, ndo apenas as atividades académicas foram
afetadas, mas também aquelas desenvolvidas no ambito do Projeto ‘“Politicas publica para
criangas e adolescentes em situagdo de rua de Ribeirdo Preto — SP”, o que resultou na
necessidade de reelaboracdo do objeto de pesquisa e, consequentemente, dos objetivos da
pesquisa, mesmo em momento posterior ao exame de qualificacéo.

Para além disso e, muito mais relevante, a pandemia de COVID-19 afetou
sobremaneira a populagdo em situacdo de rua, incluindo criancas e adolescentes. As poucas

pesquisas acerca dos impactos desse contexto em relacdo a esse grupo se encontram
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incipientes, e muito ainda tem a ser explorado e pesquisadol. Todavia, alguns pontos
evidentes devem ser trazidos.

Poucas foram as medidas tomadas pelo Poder Publico, a nivel federal, estadual e
municipal, para que a populacdo em situacdo de rua, caracterizada pela sua extrema
vulnerabilidade, tivesse acesso a produtos essenciais (tais como mascaras e produtos de
higiene) para evitar a transmissao e o contagio do virus, dependendo para tanto da atuagdo de
grupos de voluntarios (organizacfes ndo-governamentais, grupos de extensdo universitaria e
grupos religiosos). Além disso, na maioria dos municipios brasileiros, a populacdo em
situacdo de rua ndo gozou de prioridade na fila da vacinagdo. Nas cidades de S&o Paulo e
Ribeirdo Preto, por exemplo, medidas para a vacinagdo em massa de pessoas em situacgao de
rua foram tomadas, respectivamente, apenas em junho e julho de 2021. Em se tratando de
criancas e adolescentes, vale ressaltar que a vacinacao para o grupo de adolescentes de 12 a
17 anos comegou somente ao final do més de agosto de 2021.

Nesse sentido, resta salientar que grande parte dos municipios brasileiros, para garantir
a vacinagdo, exigiu a apresentacdo de comprovante de residéncia no momento do
agendamento da vacinacdo ou entdo no momento da aplicacdo da vacina. Tal medida, ao
mesmo tempo em que visou garantir que pessoas ndo se deslocassem de outras localidades
para se vacinarem, impediu a vacinacdo de pessoas que residem em areas irregulares, bem
como da populacéo em situacao de rua.

Tais apontamentos e contextualizacGes fazem-se necessarias, haja vista que a pesquisa,
ainda que deva ser desenvolvida tendo metodologia e objetivos especificos e determinados,
deve ser considerada um elemento inserido na complexidade da realidade e em um contexto
atipico, tal qual o de uma pandemia.

Sendo assim, reputo necessario apresentar os principais redesenhos da pesquisa, 0s
quais se justificam com o avan¢o da prépria pesquisa, mas também com a ocorréncia da
pandemia de COVID-19. Destaco que, embora alguns desses redesenhos tenham sido
explanados no momento do exame de qualificagdo, para uma melhor compreensdao do
trabalho, considero relevante que sejam apresentados e explicados os caminhos percorridos

para a definicdo do problema de pesquisa.

1 Ainda que sejam incipientes as pesquisas sobre 0o aumento do nimero de pessoas em situacdo de rua em
decorréncia da pandemia, € notOrio que esse grupo aumentou no contexto que estamos atravessando.
Recentemente, tenho realizado contatos com atores da rede de atendimento da populacdo em situacdo de rua das
cidades de Ribeirdo Preto, Franca e Sdo Paulo, para tentar compreender quais tém sido as principais demandas
dessa populagdo no contexto de pandemia e quais os impactos diretos e indiretos para as politicas e para o
atendimento voltados a essa populagéo.
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1.1 Caminhos percorridos para a definicdo do problema de pesquisa: redesenhos e

redefinicoes

Inicialmente, quando da aprovacdo no Programa de Pos-Graduacdo da FDRP/USP, a
presente pesquisa tinha como problema de pesquisa: “A partir do Projeto ‘Politicas Publicas
para Criangas ¢ Adolescentes em Situacdo de Rua de Ribeirao Preto’, a judicializagdo mostra-se
uma via necessaria para a implementacéao e efetivacdo de politicas publicas voltadas a criancas e
adolescentes em situacao de rua?”.

Decorrido um ano de Mestrado e com o desenvolvimento de algumas atividades
presenciais junto ao Projeto, no momento do exame de qualificacdo, o problema de pesquisa
havia contornos mais bem definidos e especificos. Tais modificaces se justificaram por trés
razdes centrais: o proprio aprofundamento em estudos sobre criangcas e adolescentes em
situacdo de rua e sobre intersetorialidade demandaram um olhar mais apurado sobre o
entendimento das tematicas; a complexidade intrinseca de um estudo de caso, sendo que 0
Projeto encontra-se ainda em desenvolvimento, colocando-me & frente de alguns nos
analiticos; e a interrupcdo das atividades do Projeto em razdo da pandemia de COVID-19 no
inicio de 2020.

Em relacio ao desenvolvimento do Projeto “Politicas publicas para criangas e
adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto — SP2, @ medida que o GT foi avangando
nas discussdes e criando sua propria dindmica nas reunides, algumas possibilidades e desafios
para a elaboracdo de uma politica pablica municipal que atenda as demandas de criancas e
adolescentes no municipio foram surgindo e trouxeram a necessidade de redesenhos do
Projeto e, consequentemente, da presente pesquisa.

Em um primeiro momento, faz-se necessario evidenciar a total e completa inércia do
Poder Publico no que diz respeito a questdo de criancas e adolescentes em situacao de rua em
Ribeirdo Preto. Assim afirmo porque, até o presente momento, ndo ha dados oficiais acerca de
criancas e adolescentes em situagdo de rua no municipio®, e tampouco ha qualquer informagcéo

sistematizada relativa a numeros, idade, sexo, género, raca/etnia, locais da cidade onde

2 Nesse ponto, ressalto que, embora a denominacio do Projeto seja “Politicas publicas para criancas e
adolescentes em situagdo de rua de Ribeirdo Preto — SP”, seu objetivo consiste na elaboracdo de uma Unica
politica publica e ndo em varias, como poderia se pressupor a partir da denominagéo.

3 Em 2018, uma instituicdo local ndo governamental juntamente com Servico Especializado de Abordagem
Social (SEAS) vinculado a Secretaria de Assisténcia Social (SEMAS) elaboraram um estudo acerca do
atendimento a populagdo em situacdo de rua do municipio. Contudo, néo se trata de um diagndstico completo
sobre criancas e adolescentes em situagdo de rua, ndo possui publicidade para circulacéo e, tampouco, exime o
Poder Publico local da necessidade de coletar e organizar os dados especificamente sobre o publico infanto-
juvenil que se encontra nas ruas. Além disso, esse diagnostico apresenta-se apenas no formato fisico, ndo
havendo disponibilizagdo por meio de documento virtual.
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criancas e adolescentes exercem suas atividades de trabalho, onde passam a maior parte do
tempo e 0s espacos publicos onde ocupam para repouso. Embora seja um grupo caracterizado
pela sua heterogeneidade e itinerancia, tais fatores ndo podem ser utilizados como pretexto
para a ndo coleta e organizacdo de dados oficiais.

Ademais, a auséncia de dados ndo consiste em justificativa plausivel para o Poder
Publico negar a necessidade da elaboracdo e execucdo de uma politica publica de atencéo a
esse grupo especifico. Ou seja, o Estado, ao descumprir sua obrigacdo de sistematizar dados
sobre a populacgéo infanto-juvenil em situacdo de rua, em uma articulacao perversa, escusa-se
do planejamento e execucdo de uma politica publica especifica. Assim, a inexisténcia de
informagdes caracteriza-se como um dado em si: desvela a invisibilidade das criangas e
adolescentes em situacdo de rua na agenda politica local.

Nesse contexto, adianto que a intersetorialidade mostrou-se uma ferramenta
importante para o desenvolvimento do Projeto: diante da auséncia de dados de criangas e
adolescentes em situacdo de rua, a existéncia de um espaco para a discussdo da tematica
proporcionou a articulacdo entre as secretarias e 0s demais servicos presentes, sendo o GT
fonte primordial para a coleta de informac6es sobre as caracteristicas e o cotidiano de criancas
e adolescentes em situacdo de rua no municipio. Ademais, 0 contexto intersetorial
estabelecido no @mbito do GT, desde 0 momento de sua cria¢do, possibilitou a identificacdo
de atores e projetos que atuam ou que poderiam, potencialmente, atuar junto desse publico.

Com o aprofundamento e desenvolvimento do Projeto, foram levantados e discutidos
sistematicamente trés pontos relativos a elaboracdo de uma politica pablica para criangas e
adolescentes em situacdo de rua em Ribeirdo Preto: 1) a necessidade de criagcdo de um servigo
de acolhimento especifico para criancas e adolescentes em situacdo de rua; 2) a necessidade
de aprimoramento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV); e 3) a
necessidade de criacdo e fortalecimento de fluxos entre os servigos. Foram, pois, pontos
determinantes para a definicdo do caminho a ser percorrido e dos encaminhamentos a serem
dados pelo Projeto e para meus estudos enquanto pesquisadora e participante do Projeto.

Acerca da necessidade de criagdo de um servigo especifico para atendimento de
criancas e adolescentes em situacdo de rua, em especial um servico de acolhimento, as
Resolucdes Conjuntas n° 1 de 2016 e n° 1 de 2017 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) e Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescentes (CONANDA)
tratam dessa demanda. Aquela estabelece o conceito de criangas e adolescentes em situagéo
de rua, além de incluir orientagdes técnicas acerca do servico de acolhimento para esse grupo

especifico (BRASIL, 2016). Essa, por sua vez, traz diretrizes politicas e metodologicas
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voltadas as/aos profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para o
atendimento do publico infanto-juvenil que se encontra nas ruas (BRASIL, 2017).

O ponto chave desses dois documentos consiste nas consideracdes sobre as
particularidades que devem ser cumpridas pelos servigos, incluindo, pois, o servico de
acolhimento, que atuam junto de criangas e adolescentes em situacdo de rua. Dadas as
diversas e constantes violagBes de direitos a que esse publico encontra-se submetido, tais
servicos devem ser orientados a partir de uma metodologia especifica, que esteja
comprometida com praticas e intervencdes que rompam com estigmas e preconceitos e que
ndo tenham um carater higienista e repressor. Ademais, esses servi¢cos devem contar com um
corpo profissional capacitado e alinhado a processos de construcdo e reafirmacdo de
identidade, pertencimento e integracao.

Ainda que o Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria aponte que os servigos de acolhimento
institucional ndo devam ter puablico categorizado, a fim de se evitar estigmatizacdes
(BRASIL, 2006), a pratica tem demonstrado que esses servigos ndo conseguem suprir as
necessidades peculiares de criancas e adolescentes em situacdo de rua. Isso porque,
tradicionalmente, esses servi¢os possuem regras rigidas para entrada, permanéncia e saida, 0
que acarreta no desligamento constante dos programas e na dificuldade de criacdo de vinculos
com essa crianca ou adolescentes. Assim, a partir do que 0 CONANDA e o CNAS
estabelecem, os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes em situacdo de rua
devem ser baseados em processos e metodologias diferenciados para atendimento desse
publico, ndo possuindo natureza de acolhimento compulsorio.

No ambito do Projeto, profissionais que integram o GT identificaram a auséncia, a
nivel local, de um servico de acolhimento especifico para criancas e adolescentes em situacao
de rua como um complicador na construcdo de uma rede completa, capaz de atender as
demandas de maneira integralizada. Em razéo das especificidades desse servico, dificilmente
outros integrantes da rede apresentardo caracteristicas semelhantes a ele, sobretudo no que diz
respeito a possibilidade de pernoite permanente ou esporadica.

Todavia, dadas as proprias limitacbes do GT e do Projeto, os defensores publicos da
Infancia e Juventude de Ribeirdo Preto, os voluntarios e a equipe do Centro de Atendimento
Multidisciplinar (CAM) que atuam junto & DPESP, em um primeiro momento, voltaram
esforcos para o delineamento de fluxos entre os servicos e para o fortalecimento do SCFV, a
fim de que uma politica publica para criangas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo

Preto pudesse comecar a ganhar contornos concretos. A criacdo de um servico de
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acolhimento, conforme todas as diretrizes e especificacOes estabelecidas pelas Resolucoes
supracitadas, ndo deixa de se fazer medida necessaria no contexto municipal. Contudo, a
escolha pelo desenho de fluxos e pelo fortalecimento do SCFV, neste primeiro momento,
consiste em decisdo estratégica a partir dos arranjos institucionais locais e do cenério de
intersetorialidade construidos ao longo do desenvolvimento do Projeto.

Em relacdo a necessidade de fortalecimento do SCFV, caracterizou-se como 0
principal redesenho do Projeto e, consequentemente, da pesquisa até 0 momento do exame de
qualificacdo. Além de se colocar como uma demanda a nivel municipal, haja vista a
precarizacdo e sucateamento do servigo, no &mbito do Projeto, a expansao e 0 aprimoramento
do SCFV apresenta-se como uma possibilidade para o atendimento de criangas e adolescentes
em situacdo de rua. Significa que, embora, atualmente, esse servi¢o ndo tenha por objetivo e,
tampouco, infraestrutura para o atendimento desse grupo, dadas as suas particularidades e
potencialidades a serem apresentadas em tdpico especifico, o0 SCFV mostra-se como um
servigo que pode integrar a rede de protecdo a criancas e adolescentes em situacdo de rua de
Ribeirdo Preto.

Com a identificacdo do SCFV como um servico de potencial relevancia no contexto
local, o foco do Projeto passou a ser o planejamento de uma politica publica centrada no
atendimento de criancas e adolescentes em situacao de rua por esse servi¢o. A partir disso, no
momento do exame de qualificacdo, o problema de pesquisa apresentado foi: a partir do
contexto intersetorial do Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em situagdo
de rua de Ribeirdo Preto - SP”, qual a viabilidade e¢ necessidade da judicializagdo na
implementacdo da politica publica para criancas e adolescentes em situacdo de rua com foco
no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) de Ribeirdo Preto?

Assim, a proposta passou a ser de uma analise central fundamentada em
guestionamentos acerca da judicializacdo enquanto etapa viavel e necessaria, em um projeto
intersetorial, para a implementacdo de uma politica publica para criangas e adolescentes em
situacdo de rua com foco na prestacao e atendimento de um dado servico municipal.

Todavia, passado o momento de aprovagdo no exame de qualificagéo, o foco exclusivo
no SCFV passou a ser questionado. Isso porque, com o acirramento da pandemia de COVID-
19, os nucleos de SCFV tiveram suas atividades presenciais suspensas. Diante de uma
situacdo atipica e grave, a centralidade do referido servigo para o desenho da politica publica
foi discutida no ambito do GT, uma vez que, interrompidas suas atividades, as medidas
anteriormente pensadas para o a fortalecimento do servigo ficaram substancialmente

prejudicadas. Dessa forma, os integrantes do GT definiram que o foco, ao invés de se
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concentrar em agOes de fortalecimento do SCFV, deveria ser no estudo e estabelecimento de
fluxos para o atendimento de criangas e adolescentes em situacdo de rua em Ribeirdo Preto.

N&o menos importante ressaltar que, em razdo da pandemia de COVID-19, em margo
de 2020, as reunifes e os encaminhamentos do Projeto que demandavam atuacdo presencial
foram suspensos. Assim, ainda que algumas das atividades de pesquisa ndo tenham sido
afetadas, o andamento do Projeto acabou por ser prejudicado pela impossibilidade da
realizacdo de atividades presenciais, sobretudo no que diz respeito a propria dinamica ja
estabelecida no &mbito do GT.

Contudo, para que ndo houvesse uma descontinuidade nos trabalhos, os defensores
publicos da Infancia, a equipe do CAM da DPESP e os voluntarios do Projeto continuaram a
se reunir virtualmente para a continuidade das atividades e para a definicdo dos proximos
passos do Projeto. Além disso, para um repasse de todos os encaminhamentos realizados,
foram realizadas reunides online com os integrantes do GT. Cumpre pontuar que, para a
elaboracdo do Relatério de Qualificagdo, bem como para a producdo do presente texto de
Dissertacdo, as suspensdes das atividades presenciais do Projeto ndo representaram prejuizo
em termos de conteldo a ser apresentado.

Nesse contexto, no ambito do GT, a necessidade de criacdo de fluxos entre 0s servicos
que atuam junto ao publico infanto-juvenil surgiu como uma questao a ser trabalhada, tendo
em vista que, caso existissem fluxos pré-estabelecidos entre os servicos, interligados por
fluxos bem definidos e azeitados, algumas demandas de criangas e adolescentes em situacdo
de rua poderiam ser atendidas de maneira satisfatoria. A partir das discussdes realizadas nas
reunides, restou evidente a necessidade de uma rede de servigos, interligados por fluxos,
capaz de atender de maneira integral e multidisciplinar sujeitos que tém seus direitos e
garantias constantemente violados e que se encontram em situacdo de vulnerabilidade.

Vale destacar que é fundamental que os fluxos criados sejam instituidos como politica
publica e pactuados entre as respectivas Secretarias e organizacdes. Isso porque, a partir do
GT, foi possivel verificar que muitas articulagdes séo personificadas e/ou funcionam como
politica de governo, perdendo-se no tempo com a troca das pessoas que estdo a frente dos
servicos ou com a mudanga de gestdo e acarretando prejuizos significativos para o
atendimento de criancas e adolescentes.

Assim, apds a aprovacdo no exame de qualificacdo, tomando o0s apontamentos e
discussdes levantadas naquele momento, bem como levando em consideracéo a intensificacao
da pandemia, com o desenvolvimento de todas as atividades do Projeto e académicas no

formato remoto e, sobretudo, a suspenséo das atividades nos nucleos do SCFV, a pesquisa
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ganhou novos contornos. Nesse momento, a fim de dar prosseguimento ao presente trabalho,
0 problema de pesquisa definido é: a partir do contexto intersetorial do Projeto “Politicas
publicas para criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”, a
judicializacéo da politica publica com foco no estabelecimento de fluxos de atendimento para
efetivacdo de direitos de criancas e adolescentes em situacdo de rua mostra-se via adequada?

No que diz respeito ao objetivo geral da presente pesquisa, defini-o da seguinte forma:
analisar a adequacdo da judicializacdo da politica publica para criancas e adolescentes em
situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP no contexto do Projeto “Politicas publicas para criangas
e adolescentes em situacao de rua de Ribeirdo Preto - SP”.

Quanto aos objetivos especificos, estes sao:

a) realizar uma revisdo bibliografica sobre criancas e adolescentes em situacdo de rua,
intersetorialidade e elaboracdo e judicializacdo de politicas publicas, a fim de analisar
a questdo sob uma o6tica multifatorial;

b) efetuar um levantamento sobre 0s marcos normativos relativos a criangas e
adolescentes em situacdo de rua em ambito nacional, estadual e municipal, para a
organizacdo de um arcabouco legal capaz de subsidiar a analise de uma politica
publica que esteja dentro dos parametros legais;

c) analisar, a partir de um contexto intersetorial, a adequacéo da judicializacdo da politica
publica com foco no estabelecimento de fluxos entre servi¢os para atendimento de
criancas e adolescentes em situacdo de rua do municipio.

Apresentados os redesenhos da pesquisa, reputo necessaria a definicdo e explanacédo

acerca do fio-condutor do presente trabalho.

1.2 Fio-condutor da pesquisa: criancas e adolescentes em situacdo de rua como grupo

titular de direitos coletivos

A definicdo e explanacéo do fio-condutor do trabalho fazem-se necessarias na medida
em que, com o presente trabalho, pretende-se contribuir também para a discussdo de
elaboracdo de politicas publicas para criancas e adolescentes em situagdo de rua
fundamentadas na garantia de direitos. Digo isso, pois, ndo raramente, as politicas voltadas a
populacdo em situacdo de rua em geral, mas também especificas para criangas e adolescentes,
sdo calcadas em nocOes higienistas e segregacionistas (RIZZINI, 2019). Sendo assim, o

presente trabalho tem por fio-condutor a perspectiva de criancas e adolescentes em situacéo
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de rua enquanto sujeitos de direitos e, mais especificamente, enquanto grupo titular de direitos
coletivos.

Vistos como maltrapilhos, criminosos, sujeitos sem identidade e parte de uma massa
amorfa sem perspectivas, as criangas e adolescentes em situacdo de rua acabam por ser alvo
de politicas de carater repressivo. Essa no¢do excludente e de ndo-sujeitos de direitos reflete o
distanciamento e a nogdo de superioridade (SILVA, 2008), sobretudo dos atores responsaveis
pela elaboracéo e implementacédo de politicas publicas, em relagéo a esse grupo especifico.

Nesse contexto, importante justificar a escolha pela denominagdo ‘“crianca e
adolescente em situacdo de rua”. Essa denominagdo caracteriza-se por ser, atualmente, a mais
utilizada para a designacéo de grupos de criangas e adolescentes que, de alguma maneira, tém
a rua como seu referencial. Importante ressalvarmos, nesse ponto, que a ida para as ruas nao
implica necessariamente na ruptura dos vinculos familiares: criancas e adolescentes que ainda
permanecem com alguns vinculos passam a integrar uma zona de vulnerabilidade, ao passo
que, o afrouxamento desses vinculos, seu futuro rompimento e o estreitamento com a vivéncia
de rua podem culminar na desfiliacdo e fixa¢do na rua enquanto ambiente definitivo de suas
atividades e moradia (GONTIJO; MEDEIROS, 2009).

Essa denominacéo escolhida, além de ser atualmente a mais adotada, abarca um amplo
espectro de possibilidades, meios e sentidos do “estar na rua” (RIZZINI, 2019). Além disso, a
expressao “situacao de rua” enfraquece a ideia predominante e pejorativa dada ao termo “de
rua” e evidencia as potencialidades de mudangas nos estilos de vida das criancas e
adolescentes, ndo lhes negando o papel ativo em suas proprias vidas®. Dessa forma, tal
denominacdo serd utilizada ao longo de todo texto e esta alinhada com a nogdo deste grupo
especifico de criancas e adolescentes em situacdo de rua enquanto grupo titular de direitos
coletivos.

Ademais, 0 uso por esse termo encontra-se alinhado ao chamado “Sistema Crianca-
Rua” (LUCCHINI, 2003). Trata-se de um sistema proposto por pesquisadores da area de
Servico Social e sua composicdo, atualmente, da-se pelas seguintes dimensdes: espaco,
tempo, socializagdo, sociabilidade, atividades, identidade, motivacdo e género (LUCCHINI,
2003; STOECKLIN, 2003). Esses oito elementos, interdependentes e conectados entre si a

partir de relagbes que assumem multiplas formas, permitem que a tematica de criangas e

4 Atualmente, a professora e pesquisadora Irene Rizzini tem optado pela expressdo “criangas e adolescentes em
conexdo com a rua”. Em agosto de 2021, acompanhei o evento “Celebragdo de Lutas e Resisténcias na
pandemia”, realizado pela Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, no qual o professor e
pesquisador Antnio Nery afirmou preferir, em se tratando da populagdo em situacdo de rua, 0 uso da expressao
“viventes de rua” por uma questdo de humanizagao.
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adolescentes em situacdo de rua seja analisada em toda a sua complexidade. Nesse sentido,
compreendemos que essa estrutura analitica viabiliza o desvelar das violéncias e violagGes de
direitos a que esse grupo € exposto, ao tempo em que desponta os gargalos e alternativas para
efetivacdo de direitos.

Importante ressaltar ainda que, enquanto estrutura analitica que permite “uma
compreensdo fenomenoldgica da dindmica da biografia” (STOECKLIN, 2003, p. 89) de
criancas e adolescentes em situacao de rua, o Sistema Crianga-Rua ndo se mostra estanque,
sendo que, com os avancos de trabalhos junto desse publico infanto-juvenil, novas dimensdes
podem passar a compd-lo ou entdo dele ser excluidas.

E, pois, com base no Sistema Crianca-Rua que entendemos criancas e adolescentes em
situacdo de rua enquanto sujeitos de direitos, de forma que a denominacdo escolhida para
fazer referéncia a esse grupo mostra-se a mais adequada para abranger as diversas
possibilidades de interagdo entre os elementos e suas implicagdes no plano fatico.

Com o intuito de romper com uma visdo higienista e com politicas publicas que se
dizem garantidoras de direitos, mas que, em seu cerne, tém por finalidade segregar e
invisibilizar ainda mais criancas e adolescentes em situacdo de rua, o Projeto “Politicas
publicas para criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto — SP” tem como
proposta uma estratégia intersetorial que redne diversos servicos, setores e atores locais para o
debate da condicdo de criancas e adolescentes em situacdo de rua do municipio e, assim, a
elaboracdo de uma politica publica para esse grupo.

O Projeto, o qual ressalto que sera melhor apresentado em item proprio, assentando-se
na nocao de democratizacdo dos espacos de discussao e na possibilidade de, nesses contextos,
surgirem medidas que possam garantir e efetivar direitos, ao contrério de negé-los e viola-los,
teve seu inicio na Pré-Conferéncia da Regional de Ribeirdo Preto da DPESP, realizada em
agosto de 2017, ocasido em que, com base nas discussdes realizadas e nos apontamentos
feitos por membros da sociedade civil presentes, a tematica de criancas e adolescentes em
situacdo de rua foi eleita como demanda prioritaria para a atuacdo da DPESP — Unidade de
Ribeirdo Preto para 0 ano de 2018.

Nesse contexto, os principais aprofundamentos tedricos realizados no periodo de dois
anos de Mestrado dizem respeito a estudos sobre criancas e adolescentes em situacdo de rua
enquanto grupo heterogéneo, alvo de constantes violagfes de direito e, na maioria das vezes,
desassistido em termos de politicas publicas. Paralelamente a essa temaética, dediquei-me a
aprofundamentos teoricos sobre intersetorialidade, suas limitagcdes e potencialidades enquanto

ferramenta na elaboracéo de politicas publicas; sobre o ciclo das politicas publicas e a relagdo
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com a estratégia intersetorial; e a eventual necessidade de intervencdo judicial na elaboracédo e
execucao da politica publica.

Ainda que discussdes sobre direitos das criancas e adolescentes sejam bem vastas no
ambito juridico, em se tratando do grupo especifico que se encontra em situacdo de rua,
poucos sao os estudos juridicos que se propdem a explorar e problematizar a temética.

Em se tratando da populacdo em situacdo de rua no geral (e ndo apenas criangas e
adolescentes em situacdo de rua), em sua Dissertacdo de Mestrado “Estudos sobre populagio
adulta em situagdo de rua: campo para uma comunidade epistémica?”, realizada junto ao
Programa de Po6s-Graduacdo em Servigo Social da Pontificia Universidade Catolica de S&o
Paulo (PUC-SP) e defendida no ano de 2012, Claudia Lucia da Silva realizou um
levantamento no repositdrio de teses e dissertacdes da CAPES no intervalo de tempo de 1993
a 2010. Foram localizados 139 trabalhos, sendo apenas um da area do Direito, qual seja, a
Dissertagdo de Mestrado de André Luiz Marques, trabalho este intitulado “As problematicas
de um homem de rua”, datado de 2007 e realizado junto ao Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da PUC-SP. A autora ainda, valendo-se da mesma metodologia anteriormente
utilizada, realizou outro levantamento, considerando agora o intervalo de tempo entre 1993 e
2018. Para este periodo, foram localizado 143 trabalhos, sendo apenas dois trabalhos na &rea
juridica (SILVA, 2012).

Por outro lado, considerando a area de Servigo Social, dos anos de 1993 a 2010, foram
encontrados um total de 27 trabalhos sobre a populacdo em situacdo de rua, seguido da
Psicologia com 17 trabalhos e a Saide Publica com 13 trabalhos.

Esses dados mostram-se para mim ndo apenas surpreendentes, mas, principalmente,
sintomaticos. A invisibilidade da populacdo em situacdo de rua para o Direito ndo se restringe
as instituicdes do Sistema de Justica: trata-se de uma invisibilidade também em termos
académicos. Para a minha trajetéria ao longo da construcdo do presente trabalho, a auséncia
de pesquisas e estudos na area do Direito implicaram em insegurangas tedrico-conceituais e,
sobretudo, na necessidade de articulagdo com uma agenda de pesquisa interdisciplinar, a fim
de encontrar conceitos que pudessem amparar a pesquisa.

Ressalto que tais dados dizem respeito a pesquisas sobre populacdo em situacédo de rua
em geral, ndo tendo sido feito um recorte especifico para criancas e adolescentes em situagao
de rua. Nesse sentido, a autora traz que os trabalhos sobre criancas e adolescentes em situagao
de rua encontrados no repositorio de dissertacbes e teses das Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) séo de a partir de 1989, ou seja, um

ano antes da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescentes de 1990 (ECA/90)
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(SILVA, 2012). Embora a autora ndo tenha apresentado um panorama acerca das pesquisas
sobre criangas e adolescentes em situacdo de rua para cada area especifica de conhecimento, a
primeira dificuldade encontrada por mim no desenvolvimento do presente trabalho foi
justamente a escassez de trabalhos no ambito do Direito sobre esse publico infanto-juvenil.

Tal dificuldade impds a necessidade de imersdo da tematica sobre criancas e
adolescentes em situacdo de rua a partir de outra area do conhecimento, qual seja, Servico
Social. Desta forma, os principais trabalhos que utilizei como referéncia no que diz respeito a
criancas e adolescentes em situacdo de rua foram realizados por pesquisadoras e
pesquisadores da area do Servigo Social, haja vista se tratar de um campo que ha anos tem
atuado de maneira coordenada, sensivel e engajada junto de criangas e adolescentes em
situacdo de rua, debrucando-se em compreender as dindmicas e as demandas desse publico. A
partir de tais estudos, foi possivel tracar um histdrico sobre a situacdo de rua vivenciada por
criangas e adolescentes no contexto brasileiro, sempre em uma tentativa de conectar 0s
aspectos historicos aos debates, conquistas e resisténcias no que diz respeito a garantia e
efetivacdo de direitos desse grupo especifico.

Em igual sentido, em termos de areas de conhecimento, outro conceito-chave do
presente trabalho que teve de ser estudado e explorado a partir de outras areas do
conhecimento foi a intersetorialidade. Enquanto estratégia para planejamento e execucdo de
politicas publicas, a intersetorialidade ainda consiste em objeto de estudo pouco trabalho pelo
Direito, havendo raros estudos em ambito juridico que tenham a intersetorialidade por fio-
condutor, ou que ao menos facam conexdes entre o direito e alguma estratégia intersetorial.
Diante disso, os principais estudos utilizados na pesquisa acerca dessa tematica foram
realizados por profissionais da area da Gestdo de Politicas Publicas e da area da Salde,
sobretudo dos campos da Terapia Ocupacional e da Saude Publica. Isso porque, pelos estudos
trazidos, os profissionais da area da salde, em sua formacdo e atuacdo, vislumbram as
estratégias que integram atores e profissionais de diferentes setores e servicos como
possibilidades para uma melhor resolucéo dos casos.

No tocante aos estudos sobre politicas publicas, ha um maior leque de trabalhos
realizados no @mbito juridico. De toda forma, visando um olhar mais global sobre a tematica,
sobretudo por se tratar de um tema explorado por diversas areas, incluindo uma area propria
justamente denominada “Politicas Publicas”, foram utilizados trabalhos da area juridica, das
politicas publicas, da antropologia e da sociologia.

Assim, para além das dificuldades inerentes que se colocam nos processos de imersao

em estudos e escrita, proprios do Mestrado, a presente pesquisa exigiu, em meio a um
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contexto impar colocado pela pandemia, um aprofundamento em outras é&reas do
conhecimento. Ademais, o trabalho trouxe a necessidade de realizar uma interface entre a
questdo social de criancas e adolescentes em situacdo de rua, intersetorialidade e os estudos
juridicos propriamente ditos, sempre tendo por fio-condutor as criangas e adolescentes em
situacdo de rua enquanto um grupo titular de direitos coletivos.

Paralelamente a todo esfor¢o de aprofundamento nos estudos tedricos, prossegui com
as atividades junto ao Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em situacao de
rua de Ribeirdo Preto — SP”, participando ativamente das reunides do GT e de atividades
estabelecidas pelos defensores que atuam junto a Vara da Infancia e Juventude de Ribeirdo
Preto. Nesse sentido, houve um engajamento em distribuir o tempo para que também fosse
possivel realizar uma sistematizacdo das experiéncias a partir da minha participacdo no

Projeto, conjugando-as aos estudos tedricos.

1.3 Opgdes metodoldgicas: estudo de caso a partir da pesquisa participante como

proposta de acao

Nesse momento, pretendo explanar minhas opc¢des metodoldgicas a partir de marcos
referenciais tedricos e conceituais, a fim de justificar as escolhas realizadas para o
desenvolvimento do trabalho. Reforgo que, ainda que tenha sido elaborado um tépico préprio
para apresentacdo do Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em situagdo de
rua de Ribeirdo Preto”, nesse ponto é necessario que sejam explicadas as razdes pelas quais o
método de estudo de caso no formato de pesquisa participante foi escolhido para a pesquisa.

Desde 0 momento da aprovagdo no processo seletivo no Programa de P6s-Graduacao
da FDRP/USP, optei pelo estudo de caso no formato de pesquisa participante. 1sso porque,
enquanto membra voluntaria do Projeto “Politicas publicas para criancas e adolescentes em
situagdo de rua de Ribeirdo Preto”, mostrou-se adequada e necessaria a escolha por uma
metodologia que permitisse ndo apenas a imersdo em aportes tedricos e 0 acompanhamento
sistematico do Projeto, mas também impusesse um esforco em colocar o conhecimento
aprendido a servico de uma acdo social transformadora. Compreendendo que “os diferentes
estilos participativos na constru¢do do conhecimento social envolvem tipos de investigacdo e
pesquisas que, ora mais proximos, ora mais distanciados, transitam entre a academia e 0s
movimentos sociais” (BRANDAO; STRECK, 2006, p.11), com este trabalho, propus-me a
estreitar os lacos e aprofundar a relagdo entre ensino, pesquisa e extensao por meio de um

estudo de caso a partir de uma pesquisa participante.
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Isso porque, durante os anos da minha graduacao em Direito na FDRP/USP, participei
ativamente das atividades de extensdo do Nucleo de Assessoria Juridica de Ribeirdo Preto
(NAJURP), atividades estas que me colocaram em contato com movimentos sociais de
Ribeirdo Preto e que foram formativas ndo apenas a nivel profissional, mas também pessoal.
Além disso, a partir do NAJURP, pude ter meu primeiro contato com as atividades de
pesquisa e que, posteriormente, resultaram na escrita de trabalhos académicos, na elaboracédo
do meu Trabalho de Conclusdo de Curso e no incentivo para o desenvolvimento deste
trabalho.

Nesse contexto, Marilena Chaui (2003) afirma:

As parcerias com 0s movimentos sociais nacionais e regionais podem ser de grande
valia para que a sociedade oriente os caminhos da instituicdo universitaria, ao
mesmo tempo que esta, por meio de cursos de extensdo e por meio de servigos
especializados, podera oferecer elementos reflexivos e criticos para a agdo e o
desenvolvimento desses movimentos. Ou seja, a orientagdo de rumos das pesquisas
pode ser feita segundo a ideia de cidadania (CHAUI, 2003, p. 14).

Assim, ndo pretendendo me distanciar das atividades de extensdo e tampouco
negligenciar as atividades de ensino e de pesquisa, a op¢do pela metodologia de estudo de
caso no formato de pesquisa participante colocou-se como uma opgdo apropriada para o
trabalho.

Considerando, pois, 0 contexto em que surgiu o Projeto, bem como minha participacao
ativa durante todo o seu desenvolvimento, 0 método de estudo de caso se justificou por duas
razdes principais, quais sejam: a importancia e o aspecto inovador do Projeto “Politicas
publicas para criangas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto” para o campo do
Direito a nivel local; e a possibilidade de aproximacao entre campo tedrico e o plano concreto
da prética do Direito (RIBAS, 2014).

Entendo por estudo de caso o método que tem por finalidade reunir informac6es
detalhadas e sistematicas sobre determinado fenémeno (FREITAS; JABBOUR, 2011, p. 10),
possibilitando explorar elementos e nuances contextuais a partir de marcos temporais e
espaciais. Em igual sentido, tratando especificamente do estudo de caso no ambito juridico,
José Garcez Ghirardi, Juliana Bonarcorsi de Paula e Manuela Trindade Viana (2012)
destacam o estudo de caso enquanto metodologia que permite um aprofundamento na reflexéo
de questdes juridicas a partir de um caso especifico, que possibilita reflexdes e descobertas

que, dificilmente, ocorreriam por meio de outro método e, 0 que mais nos interessa para 0
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presente trabalho, este recorte viabiliza o enfrentamento de questdes interdisciplinares do
direito e multidisciplinares resultante de outras areas de conhecimento.

A partir da escolha do método do estudo de caso, o formato de pesquisa participante
mostrou-se adequado para o desenvolvimento da pesquisa. Para tanto, compreendemos a
pesquisa participante a partir das seguintes bases conceituais e operativas: o ponto de partida
da pesquisa é a realidade concreta dos grupos com quem se trabalha; a luta por estabelecer
relacGes horizontais e antiautoritarias; a prioridade dos mecanismos democréaticos na divisao
do trabalho; o impulso dos processos de aprendizagem coletiva por meio de praticas grupais;
o reconhecimento das implicagfes politicas e ideoldgicas subjacentes a qualquer prética
social, seja de pesquisa ou de educacdo; o estimulo a mobilizacdo de grupos e organizacdes
para a transformacao da realidade social, ou para acdes em beneficio da prépria comunidade;
e a énfase a producdo e comunicacio de conhecimentos (GABARRON; LANDA, 2006, p.
112).

O formato de pesquisa participante surge, conceitual e metodologicamente, em um
contexto de regimes autoritarios latino-americanos ¢ “de modelos de desenvolvimento que sdo
excludentes no aspecto politico e concentradores no econdmico” (GABARRON; LANDA,
2006, p. 112). Inicialmente, caracterizada enquanto uma proposta metodolégica em meio a
crise das Ciéncias Sociais, na América Latina e, guardadas as devidas proporcGes, da
Psicologia Social na Europa, a pesquisa participante caracterizou-se como uma possibilidade
frente a0 denominado “fator de relevancia social”. Isto é: passou a ser questionada a
relevancia, a nivel coletivo, dos temas pesquisados, dos objetivos de pesquisa e dos proprios
objetos de pesquisas. Somado a esse fator, passou a ser questionada também a restrita
possibilidade de generalizacdo dos dados obtidos por meio de pesquisas experimentais
realizadas em laboratdrios (GABARRON; LANDA, 2006).

Além disso, 0s questionamentos também giraram em torno da chamada impoténcia
criativa das pesquisas e da caréncia de poténcia generativa, ambas relacionadas a
fragmentacdo teorica das problematicas sociais e a falta de proposi¢cdes inovadoras que
questionem as pautas culturais e comportamentais (GABARRON; LANDA, 2006). Assim,
reconhecer o potencial transformador, bem como reflexivo das experiéncias e da propria
pesquisa inseriu-se em um contexto de postulacdo da necessidade de atividade cientifica ser
vinculada aos processos de transformacao social.

Nesse ponto, € inevitavel trazer a contribuicdo de Paulo Freire para as pesquisas
participantes. A partir das experiéncias, inicialmente de cunho alfabetizador, nas areas rurais

do nordeste brasileiro, as experiéncias freireanas desafiam ‘“os modelos hegemonicos de
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pesquisa, educagdo e agdo politica” (GABARRON; LANDA, 2006, p. 106) e ampliam as
possibilidades de participacdo e mobilizagdo camponesa e de outros grupos vulnerabilizados e
subalternizados aos processos de criacdo de conhecimentos e de transformacdo social. A
superacdo da dicotomia entre sujeito/objeto no interior dos processos dos saberes, dessa
forma, estende-se a todo o trabalho: a pesquisa participante é colocada enquanto metodologia
que visa, com um repertério multiplo de experiéncias, substituir 0s eixos
conhecedor/conhecido, pesquisador/pesquisado pelo entdo sujeito/sujeito (BRANDAO;
STRECK, 2006).

Embora, a primeira vista, pareca uma pretensdo ousada ou até mesmo impossivel de
concretizar, na verdade, é a compreensao de uma possivel divisdo entre sujeito que conhece e
objeto que pretende conhecer, eliminando toda a subjetividade, sensibilidade e até mesmo
emocao ao longo de toda a atividade de pesquisa, que resulta em formalidades, em esquemas
vazios, em discursos abstratos (HOLLIDAY, 2006) e que contribui pouco ou quase nada para
0 debate e solucdo de problemas multifacetados.

A presente pesquisa, a partir dessa perspectiva da pesquisa participante, passou a ser
entendida enquanto parte “de um amplo movimento do saber” (STRECK, 2006, p. 266), na
medida em que meu processo de imersao na bibliografia selecionada, minha participacéo ativa
no Projeto e o estudo de caso estiveram inseridos em um mesmo processo de producgdo de
conhecimento. Além disso, ao longo de todo o caminho percorrido e de todos os redesenhos
anteriormente explicitados, a pesquisa foi mostrando-se como uma pratica transformadora a
nivel social, cultural e politico. Ademais, dada a auséncia de trabalhos no campo do Direito
acerca de criancas e adolescentes em situacdo de rua, o trabalho insere-se em um esforco
criativo constante e na articulagdo com uma agenda de pesquisa interdisciplinar.

A opcdo pelo formato de pesquisa participante representou também o reconhecimento
da pesquisa enquanto interacdo de multiplos sujeitos. Considerando o contexto do Projeto,
sobretudo de um GT intersetorial, a pesquisa participante se coloca enquanto ferramenta de
compreensdo de que a pesquisa “é um ato de conhecer o que acontece entre os sujeitos, um
movimento que reflete a vida e gera vida” (STRECK, 2006, p. 270), reconhecendo que
nenhum saber é autossuficiente e que existe um movimento dindmico entre continuidade e
ruptura de conhecimentos. Nesse ponto, a compreensdo de horizontalidade no préprio
processo de pesquisa auxilia no questionamento sobre a validade da dicotomia sujeito/objeto.
Além disso, a triade problematizagéo-reflexdo-acdo, tal qual o tripé ensino-pesquisa-extensao,
mostrou-se essencial para o desenvolvimento do presente trabalho, na medida em que

permitiu que a participacdo nas atividades do Projeto, a elaboracdo de um diario de campo, 0
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estudo da temaética sobre criancas e adolescentes em situacdo de rua, intersetorialidade e
politicas publicas se consubstanciassem em um trabalho que reconhece a multiplicidade de
saberes e a dinamicidade do processo de pesquisa.

Considerando o estudo de caso do Projeto ‘“Politicas publicas para criangas e
adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto”, mais uma razdo se apresenta para a
escolha da pesquisa participante, qual seja: o carater publico da pesquisa. Implica afirmarmos
que ha uma responsabilidade publica de pesquisadoras e pesquisadores no que diz respeito as
pesquisas realizadas, na medida em que, a nivel coletivo e social, espera-se que os trabalhos
realizados possam contribuir minimamente para os debates, discusses e, em Ultimo grau,
para a transformacao social.

Um ponto que surge no que diz respeito as pesquisas participantes, sobretudo no
campo do Direito, consiste no questionamento sobre os limites entre objetividade e
neutralidade. No &mbito juridico, a pretensa neutralidade, embasada principalmente na figura
do “juiz neutro e imparcial”, permeia também os estudos académicos. Nesse ponto,
partilhamos da compreensdo de que, embora revestida de uma suposta neutralidade, toda e
qualquer pesquisa se coloca a partir de determinadas escolhas, sejam elas teoricas,
metodoldgicas e estruturais.

Ao tratar das contradi¢cBes enquanto tensdes, possibilitando, assim, vislumbré-las
enquanto um fator de movimento, de dialética, Oscar Jara Holliday (2006) explana:

Né&o se trata de situar o espaco no qual supostamente o “destino” nos “coloca” de
maneira passiva e imovel. Trata-se de que relacionemos essas tensdes, com nossas
opcdes: quando vivemos, optamos; somos parte das contradi¢des, vivemos suas
tensdes, e nossa pratica contribui para reforcar o movimento da histéria em uma
outra dire¢do. N&o ha neutralidade nem abstenc¢éo possivel (HOLLIDAY, 2006, p.
55).

Por essa razdo, considero importante ressaltar que desenvolvi este trabalho enquanto
membra voluntaria do Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em situagdo de
rua de Ribeirdo Preto”, colocando-me, desde ja, enquanto pesquisadora, bacharela em Direito,
mulher, cisgénero, branca, heterossexual, classe média. Ressalto, ainda, que ndo vivenciei
experiéncias enguanto pessoa em situacédo de rua.

Dessa forma, ainda que ndo tenha pretensdes de neutralidade, a questdo da
objetividade coloca-se como uma necessidade na pesquisa. Nesse ponto, tive um permanente
cuidado ao longo de toda a pesquisa com esse rigor, preocupando-me em trabalhar a partir de

uma metodologia bem definida e em explanar pormenorizadamente a forma de analise dos



30

dados. Além disso, ressalto que essa rigorosidade também se deu no cuidado em dialogar com
diversos saberes e no auxilio na criacdo de sentidos que ajudassem o GT do Projeto a
concretizar suas estratégias de organizacao, desenvolvimento e convivéncia (STRECK, 2006,
p. 270).

Ademais, é necessario reconhecermos que toda e qualquer pesquisa se caracteriza pelo
seu carater politico e ideoldgico. Em se tratando da pesquisa participante, tais caracteristicas
tornam-se ainda mais evidentes, haja vista sua vinculacdo a projetos de acdo social
(BRANDAO; STRECK, 2006). Contudo, é necessario pontuarmos que:

[...] realizar um trabalho de partilha na produgdo social de conhecimentos néo
corresponde, em principio, a pré-ideologizar partidariamente os pressupostos da
investigacdo e a aplicacdo dos seus resultados. Na maior parte dos casos, a pesquisa
participante € um momento de trabalho de educagdo popular realizado junto com e a
servigo de comunidades, grupos e movimentos populares. E do constante diélogo
ndo doutrinario de parte a parte que um consenso sempre dindmico e modificavel
deve ir sendo também construido (BRANDAO; STRECK, 2006, p. 43).

Assim, ainda que haja um temor no ambiente académico, sobretudo na area do Direito,
guanto a validade e a cientificidade da pesquisa participante, bem como a possibilidade de
manipulacdo de dados, & certo que, com seus pressupostos e principios devidamente
cumpridos, tais receios ndo se justificam.

Sendo assim, a escolha pelo método de estudo de caso a partir de uma pesquisa
participante encontra-se alinhado com a ideia de que a pesquisa ¢ “um ato ¢ uma forma de
pronunciar o mundo” (STRECK, 2006, p. 259), na medida em que possibilita a pesquisadoras
e pesquisadores estarem e criarem espacos, em que diversos sujeitos e seus saberes se

conjugam e se articulam.

1.4 Materiais e dados analisados: andlise da documentacéo do Projeto e elaboracéo do

diaria de campo

Apresentada as opgfes metodoldgicas, coloca-se necessario explanar como foram
organizados e analisados os dados para a realizagdo do estudo de caso a partir de uma
pesquisa participante. Sendo assim, a partir das op¢des metodologicas escolhidas, defini a
analise de contetdo como técnica a ser utilizada no presente trabalho, técnica esta que se
caracteriza como “Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes” (BARDIN, 2016, p.

37).
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Laurence Bardin (2004), para andlise de conteudo de documentos, sugere o
encadeamento das seguintes etapas: a fase de pré-andlise, caracterizado por ser um momento
de organizacdo, no qual ocorre a escolha dos documentos a serem analisados, a formulacéo
das hipdteses e dos objetivos e a elaboracdo de indicadores que irdo fundamentar a anélise
final; a fase de exploragdo do material, a qual, segundo a autora, “se as diferentes operagoes
da pré-andlise foram convenientemente concluidas, a fase de analise propriamente dita ndo é
mais do que a administracdo sistematica das decisfes tomadas” (BARDIN, 2004, p. 101); e,
por fim, a fase de tratamento dos resultados obtidos e interpretacéo.

Logo no inicio da pesquisa, defini que os materiais de andlise seriam as atas das
reunides realizadas pelo GT do Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em
situacdo de rua de Ribeirdo Preto”, bem como o diario de campo que elaborei ao longo de
toda minha participacdo no Projeto. Todavia, ao longo da pesquisa e do desenvolvimento do
Projeto, foram realizadas reunides especificas entre 0s membros e membras, de forma que a
andlise das atas elaboradas nesses contextos tornou-se relevante para a compreensao do
avanco do trabalho. Além disso, para além das atas das reuniées, com o amadurecimento da
pesquisa, a analise de toda a documentacao relativa ao Projeto mostrou-se necessaria para um
estudo de caso completo e que fosse capaz de refletir a complexidade da realidade.

Sendo assim, do inicio do Projeto até o presente momento, foram elaboradas treze atas
no ambito das reunides realizadas pelo GT. Assim, somada as treze atas das reunides do GT,
foram analisadas aquelas elaboradas quando da realizacdo da Audiéncia Publica e das
reunides realizadas junto aos representantes da Secretaria Municipal de Educacdo da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social; as respostas dos oficios enviados a Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto; o Relatério Diagndstico; e o documento que estabeleceu,
preliminarmente, os fluxos de atendimento a serem implementados na rede municipal de
atendimento as criancas e adolescentes em situacao de rua do municipio.

Nesse ponto, saliento que todos 0s documentos organizados e preparados no ambito do
Projeto possuem ampla publicidade, o que implica afirmar que podem ser acessados por toda
e qualquer pessoa que assim desejar. Além disso, importante destacar que o estudo de caso
realizado diz respeito ao Projeto, ndo sendo o grupo especifico de criancas e adolescentes em
situacdo de rua de Ribeirdo Preto, em termos metodoldgicos, 0 objeto da presente pesquisa,
razdo pela qual esta nfo teve de ser submetida ao Comité de Etica em Pesquisa.

Desta forma, em relacdo a documentacdo relativa ao Projeto, ndo obtive qualquer
dificuldade de acesso: tratam-se de documentos publicos e, enquanto membra voluntaria do

Projeto, por vezes, auxiliei na organizacdo, elaboracdo e divulgacdo dos referidos
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documentos. A facilidade de acesso a documentagdo viabilizou que as fases de pré-analise, de
exploracdo do material e de tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo pudessem
ocorrer. Todavia, ressalto que, embora tenha sido elaborado um cronograma para o
cumprimento de cada uma dessas fases em um determinado tempo do trabalho, a
dinamicidade do Projeto, somado a propria atividade de pesquisa, fizeram com que néo
ocorressem de maneira estritamente linear e em uma cadeia sequencial.

Outro material utilizado para a analise de contetdo foi o diario de campo elaborado ao
longo de toda a minha participacdo no Projeto. Para tanto, a elaboracdo do diario de campo,
semelhante a um trabalho artesanal, exigiu dedicacdo e acompanhamento cuidadoso e
sistematico de todas as atividades do Projeto, possibilitando, em diversos momentos, registrar,
por meio da escrita, a problematizacao-reflexdo-acao.

Para a elaboracdo do diario de campo, optei pelo método de sistematizacdo de
experiéncias proposto por Oscar Jara Holliday (2006). Meu primeiro contato com essa técnica
deu-se durante a graduagdo no desenvolvimento de atividades de extensdo no NAJURP. A
partir de entdo, no presente trabalho, propus-me a explorar as potencialidades das
sistematizacfes de experiéncias como um processo intencionado, consciente e como uma
ferramenta para a atividade de pesquisa com rigor metodoldgico. Nesse sentido, entendo
experiéncias enquanto processos individuais e coletivos, sdcio-histdricos, dindmicos e
complexos, constituidos por acdes e percepcbes e marcados pelas caracteristicas dos sujeitos.
Além disso, e tdo importante quanto definir o que considero por experiéncias, ressalto que a
opcao pela sistematizacdo de experiéncias encontra-se alinhada a compreensdo de que somos
pessoas imbricadas nesses processos individuais e coletivos, a0 mesmo tempo em que estes
também marcam nossas trajetorias. Sendo assim, a sistematizacdo de experiéncias representa
um paradigma epistemolégico (HOLLIDAY, 2006), na medida em que prop&e a obtencéo de
licBes pela propria experiéncia vivenciada.

Nesse contexto, Oscar Jara Holliday (2006) traz trés condigdes, a nivel pessoal, para
que a pesquisadora ou pesquisador realize sistematizagdes de experiéncias que consistam em
um exercicio tedrico de interpretacdo critica, quais sejam: € preciso que a pesquisadora ou
pesquisador tenha interesse e disposicdo de aprender com as experiéncias; é necessario que
tenha sensibilidade para que permita que as experiéncias falem por si mesmas,
compreendendo que o que foi previamente definido, por vezes, ndo é o que de fato irad

acontecer; e é de suma importancia que tenha habilidades para fazer analises e sinteses.
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Podemos, ainda, dividir esses passos em cinco tempos: o reconhecimento do ponto de
partida; a elaboracdo das perguntas iniciais; a recuperacdo do processo vivido; a reflexdo de
fundo; e o estabelecimento dos pontos de chegada (HOLLIDAY, 2006).

O reconhecimento do ponto de partida é constituido por dois momentos: ter
participado da experiéncia e ter registrado a experiéncia. O tempo de elaboragdo das
perguntas iniciais € marcado pelos seguintes questionamentos: “para que queremos
sistematizar experiéncias? Qual ou quais experiéncias(s) queremos sistematizar? E quais
aspectos centrais dessa experiéncia nos interessa sistematizar?”, compreendendo, portanto,
que neste momento se ddo a definicdo do objetivo ao sistematizar, a delimitacdo do objeto que
sera sistematizado e o estabelecimento do eixo de sistematizacdo. O tempo de recuperacdo do
processo vivido é o momento no qual a historia é reconstruida a partir da experiéncia, bem
como temos a ordenacéo e classificacdo das informacdes. O tempo da reflexdo de fundo €
caracterizada pela seguinte pergunta: “pOr que aconteceu o que aconteceu?”, tendo por
objetivo, portanto, analisar, sintetizar e interpretar criticamente todo o processo. Por fim, o
tempo de elaboracdo dos pontos de chegada consiste em formular conclusfes e comunicar a
aprendizagem, razdo pela qual, a elaboracdo de um diario de campo a partir da sistematizacao
de experiéncias encontra-se alinhada ao formato de pesquisa participante ora explanado.

Para a elaboracdo do diario de campo, com base em sugestdes apresentadas por Oscar
Jara Holliday (2006), desenvolvi um roteiro, a fim de sistematizar toda atividade e experiéncia
desenvolvida junto ao Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em situacéo de
rua de Ribeirdo Preto - SP”. Ressalto que, para a elaboragdo desse roteiro, levei em
consideracdo as especificidades das atividades e experiéncias realizadas no @mbito do Projeto.
Nesse sentido, ndo pretendo afirmar que se trata de um roteiro aplicavel a toda e qualquer
atividade a ser desenvolvida em outros trabalhos e pesquisas. Todavia, permitiu que o diario
de campo fosse elaborado com comprometimento e cuidado, bem como viabilizou, a partir de
questdes previamente definidas, a sistematizacdo de experiéncias fundamentada no eixo

problematizacdo-reflexdo-acéo.

Figura 1 — Roteiro para sistematizacdo de experiéncias
Sistematizacio de experiéncias: Projeto “Politicas publicas para criancas e
adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”

Data:
Atividade/experiéncia realizada (o que foi feito):

Onde se realizou a atividade? \




Quem participou da realizacdo da
atividade? (Nome e instituicdo ou
Servico a que esta vinculada/o)

Duracéo da atividade:

Breve descricdo da atividade/experiéncia:

Caso a atividade/experiéncia tenha sido

reviamente programada:

Quais foram o0s objetivos pre-
definidos?

Resultados alcan¢ados

Em relacéo aos objetivos pré-definidos,
guais foram os resultados alcan¢ados?

Quais foram o0s resultados néo
previstos?

Caso a atividade/experiéncia ndo tenha sido previamente programada:

Como e por que se decidiu realiza-la?

Quiais foram os resultados alcancados?

Impressdes, observacdes e dificuldades n

0 momento da atividade/experiéncia:

Que  aspecto(s) central(is) da
experiéncia nos interessa sistematizar
(eixo de sistematizacgéo):

Que elementos haveria que tomar em
consideracéao na reconstrucao
historica?

Que elementos haveria que tomar em
consideracdo para ordenar e classificar
a informacéo?

Que elementos haveria que tomar em
consideracdo para a interpretagdo
critica?

Produtos que devem surgir desta

sistematizacao:

Documentos de referéncias na realizacdo da atividade/experiéncia (materiais

utilizados, planos, livros)

Fonte: HOLLIDAY, 2006, p.110.

1.5 Estrutura textual: escolhas e justificativas

34

Em termos estruturais, inicialmente, apresentarei o Projeto “Politicas publicas para

criangas e adolescentes em situagéo de rua de Ribeirdo Preto - SP”. A razdo pela qual optei

em trazer, em um primeiro capitulo, o historico do Projeto fundamenta-se na necessidade de
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compreensdo deste para o deslinde de todo o trabalho e todo o texto. Certamente, haveria
prejuizo de sentidos se o Projeto ndo fosse apresentado de imediato no texto. Dessa forma, no
primeiro capitulo, a partir de uma contextualizacdo temporal e local, dedico-me a
apresentacdo do histdrico e do desenvolvimento do Projeto, visando, assim, fundamentar a
escolha do Projeto enquanto caso a ser estudado.

Posteriormente, em um segundo capitulo, trarei os aportes tedricos acerca da tematica
de criancas e adolescentes em situacdo de rua. Nesse ponto, ressalvo que as imersdes e
aprofundamentos sobre essa questdo social, em sua maioria, foram feitas com base em
trabalhos realizados por pesquisadoras e pesquisadores do Servigo Social. No que diz respeito
aos trabalhos e pesquisas da area do Direito, estes auxiliaram-me a compreender o historico
dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil e, a partir disso, trazer algumas reflexdes
sobre a invisibilizacdo de criancas e adolescentes em situacdo de rua. Além disso, com base
em trabalhos juridicos, busquei fundamentar a compreensdo de criancas e adolescentes em
situacdo de rua enquanto grupo titular de direitos coletivos, bem como elencar as questdes-
chaves para a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para esse publico especifico.

Em um terceiro capitulo, dediguei-me aos estudos sobre politicas publicas, o elemento
intersetorialidade e a judicializacdo da politica publica. Nesse contexto, trabalhos e estudos da
area do Direito e das Politicas Publicas foram fundamentais para a compreensao da politica
publica, seu ciclo e a judicializacdo. No que diz respeito a intersetorialidade, o aporte tedrico
para compreendé-la consistiu em trabalhos realizados na area de Gestao de Politicas Publicas,
bem como da area da saude, mais especificamente da Terapia Ocupacional e da Salde
Publica. O desenvolvimento desse capitulo representa um ponto chave para a presente
pesquisa, haja vista nele terem sido definidos e discutidos o conceito de intersetorialidade,
suas potencialidades e limitagdes para as politicas publicas e, a partir disso, tracar um
caminho para o questionamento acerca da adequacéo da judicializacio da politicas publica. E,
pois, a partir de tais defini¢gdes que fundamentei o estudo de caso do Projeto “Politicas
publicas para criancas e adolescentes em situacao de rua de Ribeirdo Preto - SP”.

Por fim, em um ultimo capitulo, apresentarei a parte empirica do estudo de caso
realizado. Para tanto, uma vez ja explanado o desenvolvimento do Projeto “Politicas publicas
para criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”, retomarei alguns
pontos a respeito do histérico do Projeto que sdo imprescindiveis para a analise do campo
empirico. Além disso, a partir da organizacdo e sistematizacdo dos dados coletados, defini
eixos de analise, os quais denomineis questBes-chaves e que serdo apresentados e explicados

nesse capitulo, a fim de construir um ponto de toque entre as discussdes e reflexdes trazidas
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nos capitulos anteriores, bem como de tensionar a questdo da adequacao da judicializacdo da
politica publica para a efetivagdo de direitos de criangas e adolescentes em situacéo de rua de

Ribeirdo Preto.
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2 HISTORICO E DESENVOLVIMENTO DO PROJETO “POLITICAS PUBLICAS
PARA CRIANGAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA DE RIBEIRAO
PRETO - SP”

Neste topico, pretendo apresentar o histérico do Projeto “Politicas publicas para
criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”. Para uma melhor
organizacdo do capitulo e para possibilitar um panorama mais completo de todo o
desenvolvimento do Projeto até o presente momento, optei por dividir o histérico em trés
momentos, quais sejam: fase pré-formacdo do Grupo de Trabalho (GT) do Projeto, momento
de formacdo do GT e etapa pds-formacdo do GT. Isso porque, dada a centralidade e
relevancia do GT para as atividades e trabalhos do Projeto, escolhi por utilizd-lo como marco
referencial para a apresentacéo do historico e desenvolvimento do Projeto.

Ademais, em termos estruturais do texto, embora tenha decidido alocar a parte
empirica do estudo de caso realizado ao longo de dois anos de Mestrado no Gltimo capitulo
dessa Dissertacdo, a opgdo por trazer o histérico do Projeto jA em um primeiro capitulo se
justifica pelo fato de que o conhecimento e a compreensdo de todo o seu desenvolvimento
mostra-se indispensavel para o entendimento de todo o texto em termos tedricos e empiricos.
Nesse sentido, no que diz respeito aos aprofundamentos tedricos realizados, dada a
metodologia adotada de estudo de caso no formato de pesquisa participante, ressalto que o
avanco do Projeto implicou redesenhos na presente pesquisa e, consequentemente, no aporte
tedrico que a sustenta. Dessa forma, trazer o histérico do Projeto em um capitulo inicial
consiste em uma escolha para representar a importancia deste para a presente pesquisa e
revela a necessidade de tomar conhecimento do seu desenrolar para a compreensdo deste
texto.

Nesse sentido, saliento que, no Gltimo capitulo, no qual o estudo de caso sera
apresentado, a fim de ndo haver prejuizo para leitoras e leitores e, reconhecendo a distancia de
um capitulo ao outro em termos estruturais, retomarei dados que, presentes neste capitulo,
reputo importantes que sejam l& relembrados para uma melhor compreensao das analises que

serdo apresentadas.

2.1 Fase pré-formacéo do Grupo de Trabalho (GT) do Projeto “Politicas publicas para
criancgas e adolescentes em situacao de rua de Ribeirdo Preto - SP”
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Antes de iniciar a apresentacdo do historico do Projeto, para compor um panorama da
cidade de Ribeirdo Preto, alguns dados mostram-se relevantes. Trata-se de municipio
localizado no interior do estado de Sdo Paulo, estando a noroeste da capital paulista, com
territério de 650,916 kmz2. Segundo o censo realizado em 2019, sua populacéo é de 604.682
pessoas e a densidade demografica de 928,92 habitantes por quilémetro quadrado (hab./km2)
(IBGE, 2019).

Em relacdo ao trabalho e rendimento, no ano de 2018, o salario médio mensal era de
2,9 salarios minimos e a porcentagem de pessoas ocupadas em comparacao a populacgéo total
era 39%. No que se refere a domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo
por pessoa, a porcentagem era de 27,8% da populacdo nessas condi¢fes. Em 2017, o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita era de R$51.759,84 (IBGE, 2019). Em 2019, o numero de
matriculas na educacdo basica foi de 137.710. Por fim, no que diz respeito ao territorio e
ambiente, em 2010, a porcentagem de domicilios com esgotamento sanitario adequado era
98,4%; a porcentagem de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo era de 92,5%;
e a porcentagem de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (cal¢ada,
pavimentacao, bueiros e meio-fio) era de 64,5% (IBGE, 2019).

Passando agora ao Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em situacao
de rua de Ribeirdo Preto - SP”, seu historico encontra-Se estritamente ligado ao papel
institucional da Defensoria Publica, tendo em vista que seu inicio ocorreu na Pré-Conferéncia
da Regional de Ribeirdo Preto da DPESP, em agosto de 2017.

Nesse ponto, embora ndo seja 0 escopo do presente trabalho, convém fazermos uma
breve explicacdo acerca das Pré-Conferéncias realizadas pela DPESP, seus objetivos e 0s
contextos em que estdo inseridas. A DPESP foi criada em 2006 por meio da Lei
Complementar Estadual n°® 988, sendo que, antes da promulgacdo da referida lei, houve
mobilizagdo por parte de movimentos, como por exemplo, o “Movimento pela Criagdo da
Defensoria Publica”, e de atores politicos que foram determinantes para a elaboragdo e
promulgacdo da lei (RIBAS, 2014). Dentre os direitos estabelecidos na lei, estd previsto no

artigo 6°, inciso Ill:

Artigo 6° - S8o direitos das pessoas que buscam atendimento na Defensoria Pablica:
[.-]

Il - a participagdo na definicdo das diretrizes institucionais da Defensoria Publica e
no acompanhamento da fiscalizacdo das acBes e projetos desenvolvidos pela
Instituicdo, da atividade funcional e da conduta ptblica dos membros e servidores
(SAO PAULO, 2018).
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E, pois, nesse contexto, que se encontram inseridos os ciclos de conferéncias. Para
operacionalizar, a DPESP realiza esses ciclos a cada dois anos, cumprindo as seguintes
etapas: 1) realizacdo das Pré-Conferéncias Regionais, momento no qual a sociedade civil
apresenta, debate e aprova propostas em diferentes eixos tematicos, levando em consideracao
as demandas regionais. E também nesse momento em que sio eleitas/os delegadas/os, a quem
caberd sustentar as propostas eleitas na etapa posterior; 2) a Conferéncia Estadual, sendo que
€ nessa ocasido em que as diretrizes do plano de atuacdo institucional serdo elaboradas a partir
dos debates e das propostas aprovadas pelas delegadas/os; e 3) as reunides de monitoramento,
quando entdo delegadas/os regionais discutem a forma como a instituicdo deu
encaminhamento as propostas aprovadas e estabelecidas no plano de atuacgdo institucional
(LEMES; SEVERI, 2021).

Os eixos tematicos, segundo 0s quais as propostas discutidas e aprovadas nos ciclos de
conferéncias da DPESP s&o categorizadas, dividem-se em nove temas, quais sejam: infancia e
juventude; direitos do idoso e da pessoa com deficiéncia; promocéo e defesa dos direitos da
mulher; diversidade e igualdade racial; cidadania, direitos humanos e meio ambiente; situacéo
carceraria; direitos do consumidor; habitacdo, urbanismo e conflitos agrarios; e politica de
atendimento e educacdo em direitos humanos (LEMES; SEVERI, 2021).

Assim, no contexto da Pré-Conferéncia da Regional de Ribeirdo Preto da DPESP,
ocorrida em agosto de 2017, no que tange a area da infancia e juventude, havendo um leque
de demandas de diferentes graus de complexidade trazidas pela sociedade civil, tornou-se
necessario definir prioridades, momento no qual os defensores publicos da Infancia e
Juventude sugeriram que fosse apontada uma demanda prioritéaria para a atuacdo da DPESP —
Unidade de Ribeiré&o Preto para o ano seguinte.

Com isso, na ocasido, foi apontada pelos presentes a necessidade da instituicdo
despender esforcos para as demandas de criancas e adolescentes em situacdo de rua da cidade
de Ribeirdo Preto. A escolha dessa tematica se deu pelas seguintes razdes: o grupo de criangas
e adolescentes em situacao de rua consiste em uma populacéo invisibilizada em trés aspectos,
quais sejam, na efetivacdo de direitos, no acesso a servicos e nas politicas publicas locais; esse
publico especifico também caracteriza-se como alvo constante de violéncias, seja por parte do
Estado, seja por parte da sociedade. Neste contexto, a tematica “criangas ¢ adolescentes em
situagdo de rua” foi eleita como prioritaria para atuacdo dos defensores publicos da Infancia e
Juventude de Ribeirdo Preto para o ano de 2018.

Além disso, a tematica escolhida no contexto da Pré-Conferéncia encontra-se

intimamente relacionada as proprias atribuicbes da Defensoria Publica, a qual, com
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fundamento no artigo 134 da Constituicido Federal de 1988°, no artigo 5°, inciso VI, alinea
“c”® e inciso XII”, da Lei Complementar n° 988/2006, e nos artigos 3°-A, inciso 1118, e 4°,
incisos I, 11, VII, XI e XXI1°, todos da Lei Complementar n® 80/1994, consiste na instituicao
do sistema de justica encarregada da defesa, judicial e extrajudicial, das pessoas
hipossuficientes.

Assim, o Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em situagéo de rua de
Ribeirdo Preto - SP” surge no contexto institucional da DPESP, sendo que, trazer tais
informacBes mostra-se relevante na medida em que se buscou garantir a indispensavel
participacdo popular no processo de escolhas de prioridades da instituicdo, seja a nivel macro,
na determinacdo de objetivos para o plano de atuacdo enquanto foco primordial das
Conferéncias Estaduais, seja também a nivel micro, apontando aos defensores que atuam
diretamente com criancas e adolescentes as demandas mais sensiveis e prioritarias do ponto
de vista da populacdo da regido.

Escolhida a tematica de criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto,
foi instaurado o Procedimento Administrativo Coletivo, iniciado com a abertura de Edital para
selecdo de interessados e interessadas em realizar servico voluntario junto ao Projeto e
vinculados e vinculadas a DPESP — Unidade de Ribeirdo Preto, bem como com a elaboragédo
do Plano de Acdo do Projeto, momento no qual o Projeto comecga a ter seus contornos
especificos definidos e delimitados.

5 Art. 134. A Defensoria Plblica é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica,
a promocgdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal.

6 Art. 5° - Séo atribuices institucionais da Defensoria Publica do Estado, dentre outras: [...] VI - promover: ¢) a
tutela individual e coletiva dos interesses e direitos da crianca e do adolescente, do idoso, das pessoas com
necessidades especiais e das minorias submetidas a tratamento discriminatdrio;

T Art. 5° - S8o atribuicdes institucionais da Defensoria Pablica do Estado, dentre outras: [...] XII - contribuir no
planejamento, elaboracédo e proposicdo de politicas publicas que visem a erradicar a pobreza e a marginalizagao e
a reduzir as desigualdades sociais;

8 Art. 3°-A. S3o objetivos da Defensoria Publica: [...] 11l — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos;
° Art. 4° Sdo funcdes institucionais da Defensoria PUblica, dentre outras: [...] | — prestar orientagdo juridica e
exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus; 111 — promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos

humanos, da cidadania e do ordenamento juridico; VII — promover acdo civil plblica e todas as espécies de
acOes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o
resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes; XI — exercer a defesa dos interesses
individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecao
especial do Estado; XXII — convocar audiéncias publicas para discutir matérias relacionadas as suas funcgGes
institucionais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art5lxxiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art5lxxiv
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O Edital de Servigo Voluntério - Area Infancia e Juventude n® 01/2017, datado de 31
de agosto de 2017 e publicado no Diério Oficial em setembro do mesmo ano, tinha como
objetivo selecionar pessoas voluntarias para:

a) incentivar a participacdo da sociedade na atuacdo cotidiana da Defensoria Publica do

Estado de S&o Paulo, em Ribeirdo Preto, na &rea da Infancia e Juventude;

b) fortalecer e aprimorar a capacidade operativa da Defensoria Publica do Estado de S&o

Paulo, em Ribeirdo Preto, na area da Infancia e Juventude;

c) promover estudos quanto a previsao legal de politicas publicas voltadas para criancas e
adolescente em situacdo de rua;

d) promover levantamento das politicas publicas existentes em Ribeirdo Preto e voltadas
para criancas e adolescente em situacdo de rua;

e) avaliar as politicas publicas levantadas, sua pertinéncia e sua adequacéao as diretrizes
nacionais e internacionais.

E justamente nesse ponto do historico do Projeto que minha atuacio e interesse pela
tematica de criancas e adolescentes em situacdo de rua se iniciam, tendo em vista minha
aprovacao no referido Edital para servico voluntario junto ao Projeto.

O Plano de Acdo elaborado para o Projeto apontava para o objetivo principal de
diagnosticar as necessidades da rede local no tocante ao atendimento de criangas e
adolescentes em situacédo de rua, delimitando medidas para a estruturacdo dos servigos e seus
fluxos de atendimento. A premissa basilar do Plano de Acdo consistiu na necessidade de
incluir o tema na agenda publica municipal, avancando nas discussdes, a fim de se chegar a
acOes préaticas no campo das politicas publicas.

Sendo verificada uma forte demanda entre os atores da rede local de protecdo a
criancas e adolescentes por politicas publicas voltadas especificamente ao grupo infanto-
juvenil que, em suas mais diversas peculiaridades, encontra-se em situacdo de rua, a ideia
basilar do Plano de Agéo consistiu na tentativa de responder a trés demandas principais, quais
sejam: dar visibilidade as criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto; trazer
ao debate publico a necessidade de politicas publicas especificas para esse grupo; e qualificar
e/ou criar uma politica publica que atenda, a nivel local, a demanda especifica de criancas e
adolescentes em situacéo de rua.

Embora, nesse momento do texto, ndo busque fazer inferéncias ou entdo trazer
analises a respeito do Projeto, as quais serdo feitas em capitulo especifico, reputo importante
apresentar um desafio que foi identificado desde o inicio do Projeto, qual seja: a auséncia de

capacitacdo dos profissionais de diversos niveis da gestdo publica para o trabalho com
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criancas e adolescentes em situacdo de rua. Seja para o/a profissional que atua diretamente

com esse grupo especifico de criangas e adolescentes, seja para o/a gestor/a das politicas

publicas municipais, a quem cabe institucionalizar uma rede de atendimento por meio da
criagdo ou aprimoramento de politicas pablicas, na cidade de Ribeirdo Preto, ndo foram e nédo
sdo realizadas quaisquer capacitagdes especializadas para o desenvolvimento de trabalhos,

com metodologia especifica, para criangas e adolescentes em situacdo de rua. Assim, a

especificidade do tema, bem como a caréncia de servigos e agentes capacitados para lidar com

demandas de criancas e adolescentes em situacdo de rua consistiram em desafios importantes
nesse contexto do Projeto e exigiram que o Plano de Ac¢do fosse pensado e estruturado
também a partir de tais dificuldades.

Como objetivo geral, o Plano de Ac¢do estabeleceu a andlise das politicas publicas
municipais de atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de rua, a fim de
compreender e buscar didlogos e articulagdes capazes de aperfeicoar os fluxos de atendimento
e, consequentemente, a rede de protecdo local, com base nas diretrizes nacionais e
internacionais e em experiéncias exitosas de outros municipios. Além disso, o Plano de Acéo
visou contribuir na proposicdo e planejamento de uma nova politica pablica local'® que
atendesse criancgas e adolescentes em situacdo de rua do municipio.

Dentre alguns dos objetivos especificos do Plano de Acéo, destaco:

a) levantamento e analise das normativas nacionais e internacionais sobre politicas
publicas para criancas e adolescentes em situacdo de rua, incluindo as portarias do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA);

b) levantamento e analise das experiéncias exitosas de outros municipios na
implementacdo de redes locais de protecdo que atendam as peculiaridades deste
publico infanto-juvenil,

c) andlise das politicas publicas ja existentes no municipio de Ribeirdo Preto para
atendimento de criangas e adolescentes em situacao de rua;

d) realizacdo de um seminario em Ribeirdo Preto para discussdo das peculiaridades e

necessidades de uma rede de protecdo que busque atender de maneira adequada e

10 Ressalto aqui que o uso da expressdo “nova politica publica” justificou-se pelo momento de elaboracéo do
Plano de Acdo do Projeto. Isso porque, no momento em que foram estabelecidos os objetivos geral e especificos
do Plano, defensores publicos da Infancia e Juventude e as/os voluntérias/os selecionadas/os ainda estavam se
ambientando as politicas publicas municipais no tocante a criancas e adolescentes, ndo sabendo, naquele
momento, se havia ou ndo uma politica publica desenhada, implementada e em execugéo especifica para criangas
e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto.
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integral criangas e adolescentes em situagdo de rua em suas mais diversas necessidades

e direitos (saude, educacdo, lazer, convivéncia familiar, entre outros);

e) realizacdo de uma audiéncia pablica em Ribeirdo Preto para: apresentacdo dos dados
coletados e das analises realizadas no primeiro momento do Projeto; e escuta da
populacdo e da rede de protecdo sobre as dificuldades no atendimento a este publico
de criancas e adolescentes e sobre as necessidades que visualizam para que se tenha
um atendimento que garanta direitos;

f) com base em todas as informac@es colhidas, verificacdo da necessidade e conveniéncia
de se firmar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou propor Acédo Civil Pablica
(ACP) em face do municipio.

Elaborado o Plano de Acéo e selecionados as/os voluntarias/os para atuarem junto ao
Projeto, a primeira etapa do trabalho consistiu no levantamento dos marcos conceituais e das
principais normas nacionais e internacionais que dizem respeito a protecdo de criancas e
adolescentes em situacao de rua. Além disso, foram estudadas algumas experiéncias exitosas
de politicas pUblicas dedicadas a criancas e adolescentes implementadas no Brasil?.

A nivel local, foram realizadas visitas a servicos ja existentes na cidade, quais sejam,
ONG Dona Nair, Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes em
Situacédo de Vulnerabilidade e Risco Social (SAICA), Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI), Conselhos Tutelares I, 11 e 111, Centro de Atencéo Psicossocial Infantil (CAPS
i), a fim de conhecer melhor a realidade de atores que trabalham, direta ou indiretamente, com
criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto.

Posteriormente, em 11 de maio de 2018, com o0 apoio da Escola da Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo (EDEPE), ocorreu o Seminario “Perspectivas e didlogos sobre
politicas publicas voltadas a criangas e adolescentes em situagdo de rua” na FDRP/USP. O
evento, voltado principalmente para gestores e representantes dos servicos locais, discutiu a
trajetoria, os desafios e as orientagdes técnicas para as politicas publicas para criancas e
adolescentes em situacéo de rua.

No dia 29 de junho de 2018, conforme um dos objetivos especificos do Plano de Agéo,
aconteceu a Audiéncia Publica “Politicas publicas para criancas e adolescentes em situagdo de

rua de Ribeirdo Preto — SP” na Camara Municipal da cidade, que contou com a presenga de

11 Cito aqui a Rede Amiga da Crianga, articulacdo entre servicos criada em Sdo Luis — MA, para o atendimento
de criancas e adolescentes em situacéo de rua, bem como a Rede Rio Crianga, criada na cidade do Rio de Janeiro
para viabilizar o didlogo entre sociedade civil e Poder Pablico sobre a temética de criancas e adolescentes em
situacdo de rua. Para aprofundar saber mais, indico os seguintes trabalhos: SILVA, Maria Jacinta da (Org.).
Rede Amiga da Crianca: Uma experiéncia de articulagdo em defesa dos direitos de criancas e adolescentes em
situacdo de rua. — S&o Luis; Unicef; Fondation Terre des hommes; Rede Amiga da Crianga, 2003.
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autoridades locais, de representantes dos servicos municipais, de atores da rede de
atendimento e protecdo a crianca e adolescente, bem como da sociedade civil. A Audiéncia
Publica mostrou-se um evento central no contexto do Projeto, pois, nesta oportunidade, foram
ouvidas a populacdo e a rede de protecdo sobre as possibilidades e dificuldades no
atendimento a criancas e adolescentes em situacédo de rua da cidade, foram apresentados todos
os dados coletados na fase inicial do Projeto, dentre deles, a auséncia de uma politica publica,
a nivel municipal, para criangas e adolescentes em situacdo de rua, e, para fins da presente
pesquisa, 0 que mais nos interessa: foi 0 momento de formacdo do GT do Projeto, momento
este que, dada sua centralidade para o desenvolvimento do Projeto, serd explicado de forma

pormenorizada a seguir.

2.2 Momento de formacio do GT do Projeto “Politicas publicas para criancas e

adolescentes em situacgédo de rua de Ribeirédo Preto - SP”

Na Audiéncia Puablica realizada, partindo das falas dos representantes dos servigos e
da populacdo presente, foi vislumbrada a necessidade de articulacdo entre 0s servicos
municipais que atuam junto a criangas e adolescentes para dar os encaminhamentos
necessarios para a criagdo de uma politica publica especifica para criancas e adolescentes em
situacdo de rua de Ribeir&o Preto.

Diante disso, foi organizado um Grupo de Trabalho (GT) para se dedicar a discussdo
da tematica de criancas e adolescentes em situacdo de rua e para o desenho de uma politica
publica especifica, tendo a seguinte composicdo: representantes das Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, Educacédo, Esporte, Satde e Cultura, bem como representantes da Guarda
Civil Municipal, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), Conselhos Tutelares, do Educandario, dos Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), do Sistema de Justica e do Nucleo de Atendimento
Especializado ao Adolescente em Conflito com a Lei (NAI). Ademais, visando atender aos
apontamentos da Audiéncia Publica, foi realizada apresentacéo de todo o Projeto ao CMDCA,
objetivando maior aproximacdo com o Conselho de Direitos.

Sendo assim, ap6s a Audiéncia Publica, e visando garantir a formacéo do GT proposta
naquele momento, foram enviados oficios para todos os servi¢os indicados, a fim de
apresentar o Projeto “Politicas publicas para criancas e adolescentes em situagdo de rua de
Ribeirdo Preto - SP” e de convidar para a participacdo nas reunides do GT, designando, para

tanto, uma/um representante do servico ou instituicao.
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Nesse ponto, cumpre ressaltar que a formagdo do GT visou garantir uma estratégia
intersetorial, de forma que, para as andlises feitas a partir do estudo de caso proposto, a
composicdo do GT € um elemento central para o desenvolvimento das atividades do Projeto,
bem como para a presente pesquisa. Assim, para a formacdo do GT, foram considerados 0s
servigos locais e instituicdes que, direta ou indiretamente, atuam ou deveriam atuar junto de
criangas e adolescentes em situacdo de rua do municipio. Trata-se de uma informacéo
relevante, na medida em que, constatada a auséncia de uma politica pablica para esse grupo
especifico de criancas e adolescentes no municipio, 0 mapeamento dos servicos que ja atuam
no atendimento desse grupo consistiu em etapa importante para 0 mapeamento também de
servicos existentes que poderiam atuar na rede de atendimento, porém, por razdes que serao
melhor analisadas no ultimo capitulo, ndo o fazem.

Ressalto que, para a elaboracdo, a implementacdo e execucdo de uma politica pablica
para criancas e adolescentes em situacdo de rua, deve ser considerada a complexidade
acentuada da questdo, tendo em vista os diversos fatores, dimensdes e efeitos que estdo
presentes na vivéncia de rua. Nesse sentido, em se tratando do referido grupo, as politicas
devem ser compostas por estratégias de promocéo, propulsdo e protecdo por meio de acles
articuladas, intensas e complexas. E ainda: a relevancia do estudo de politicas publicas para
criancas e adolescentes em situacdo de rua, dada a condicdo de pessoas em desenvolvimento,
fundamenta-se na complexidade da questdo e, portanto, na necessidade de analise sob
maultiplos olhares (RIZZINI, 2019). Trata-se, pois, de uma questdo que interessa ao direito,
pois, dada as inumeras vulnerabilidades e permanentes violacdes a direitos a que esse grupo
encontra-se exposto, tem-se a necessidade de repensarmos medidas e a¢des possiveis para que
sejam efetivados seus direitos e garantias fundamentais.

Nesse sentido, desde a formacdo do GT, houve um esfor¢o para que sempre sejam
pautadas as especificidades e demandas de criancas e adolescentes em situacdo de rua,
objetivando a elaboracdo de uma politica publica garantidora e efetivadora de direitos e ndo
uma politica publica higienista, pautada em esteredtipos e segregacionista.

Considero ainda importante pontuar, mais uma vez, que a auséncia de criangas e
adolescentes em situagé@o de rua no GT n&o visou corroborar com uma visdo paternalista, que
desconsidera a autonomia de criangas e adolescentes. A auséncia especificamente no
ambiente do GT objetiva compactuar com a ideia de acesso a direitos e com nog¢édo de que as
instituicOes e servicos devem se esforcar e trabalhar para a aproximagdo com grupos
vulnerabilizados e garantir a efetivacdo de direitos sem que, para tanto, os individuos sejam

obrigados a estar em espacos formais. Nesse ponto, houve um esforco dos membros e
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membras do GT em estar em contato constante com criancas e adolescentes em situacdo de
rua, sem que, para tanto, fosse necessario forca-los a participar de reunides e eventos.
Apresentado o0 momento de formacéo do GT, passo agora a explanacdo da fase que se

deu logo apds a composicao até o presente momento.

2.3 Etapa poés-formacdo do GT do Projeto “Politicas publicas para criangas e

adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”

Formado o GT, foi elaborado pelas/os voluntarias/os que atuam junto ao Projeto
vinculadas/os a DPESP um cronograma das reunides, considerando também os objetivos
gerais e especificos de cada etapa do Projeto. Nesse ponto, importante ressaltar que, dada a
dinamicidade do Projeto, embora tenha havido um esforco coletivo de cumprimento do Plano
de Acdo e do cronograma estabelecidos, alguns redesenhos, os quais melhor explanarei a
seguir, foram necessarios.

A primeira reunido do GT aconteceu em 14 de setembro de 2018, em uma sala na
DPESP — Unidade de Ribeirdo Preto, localizada a Rua Alice Além Saadi, n° 1256, Nova
Riberania, Ribeirdo Preto/SP.

Na ocasido, a partir da consulta das membras/os do GT, ficou definido que as reunides
aconteceriam na Ultima quinta-feira de cada més, a partir das 14 horas, em uma sala cedida no
prédio da Associacdo Comercial e Industrial de Ribeirdo Preto (ACIRP), localizada a Rua
Visconde de Inhauma, n® 489, no centro de Ribeirdo Preto. O local para realizacdo das
reunides objetivou estar o mais centralizado e, portanto, acessivel para as/os participantes das
reunibes. Embora irei me ater a essa analise em tdpico especifico do capitulo do estudo de
caso, adianto-me em afirmar que, embora o Projeto tenha surgido em ambito institucional da
DPESP, a realizacdo das reunides em local diferente das dependéncias da referida institui¢éo
também buscou ndo vincular as atividades do Projeto a/ao defensora/defensor da Inféancia e
Juventude de Ribeirdo Preto.

A partir do cronograma organizado e tracado, as reunides do GT tiveram por escopo
inicial a apresentacdo de todos os servicos da rede de atendimento de criangas e adolescentes
de Ribeirdo Preto, a fim de que todos os componentes do GT se apropriassem da existéncia e
funcionamento dos servigos disponiveis no Municipio, bem como para possibilitar o
mapeamento de servicos que atuam ou poderiam atuar, isolada ou conjuntamente, no

atendimento de criangas e adolescentes que se encontram especificamente em situacédo de rua.
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As reunides de apresentacdo aconteceram até abril de 2019 e, com base nas discussdes
levantadas pelos proprios participantes do GT, nas atas das reunifes e de informagdes
disponibilizadas nas apresentacdes dos servicos, foi elaborado o Relatério Diagndstico do
Projeto “Politicas publicas para criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto -
SP”, redigido pelas/os voluntarias/os que atuam no Projeto vinculados a DPESP.

Dada a sua importancia para o Projeto e para a pesquisa, 0 Relatério Diagnostico
encontra-se em anexo a esta Dissertacdo. Como uma das voluntarias que atuam no Projeto
junto a DPESP, estive diretamente ligada ao processo de elaboracdo do documento,
auxiliando na sua redacdo e na sua posterior apresentacdo para todo o GT. O Relatério
Diagnostico é dividido da seguinte maneira: inicialmente, apresentamos um breve histérico
sobre o Projeto e quais 0s caminhos haviam sido percorridos até 0 momento da producéo do
documento; posteriormente, a partir da analise das atas por nés redigidas em todas as reunides
do Projeto, identificamos as principais questdes trazidas pelos integrantes do GT no que tange
a cada uma das areas que compdem o GT, dividindo-as nas seguintes categorias: Educacdo,
Salde, Assisténcia social, Conselhos, Esporte/Cultura e Sistema de Justica. Além das
questdes que foram pincadas, a partir das atas, fizemos um trabalho de identificacdo das
justificativas que sustentam tais questdes, a fim de facilitar na proposicdo de possiveis acdes
para, sendo soluciona-las, ao menos mitiga-las.

Apresentado o Relatdrio para o GT, este continuou se reunindo mensalmente, todavia,
superada a fase das apresentacdes dos servigos, as reunides passaram a ter por objetivo a
analise das questdes elencadas no Relatorio e a consequente discussdo de acdes possiveis a
curto, médio e longo prazo para mitigar e/ou solucionar tais questdes a partir de
encaminhamentos vislumbrados como adequados e possiveis pelo GT.

Neste mesmo contexto, o Relatorio Diagndstico também foi apresentado em reunido
extraordinaria do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) em
23 de setembro de 2019. A apresentacdo buscou ouvir da sociedade civil organizada que
compde e participa das reunides do Conselho suas impressdes sobre o diagnostico e sobre 0s
servicos publicos municipais voltados para criancas e adolescentes em situagdo de rua de
Ribeirdo Preto.

Definidas as a¢fes no &mbito do GT, defensores publicos da Infancia e Juventude de
Ribeirdo Preto reuniram-se com as agentes do Centro de Atendimento Multidisciplinar
(CAM) e com as/os voluntérias/os do Projeto para definigdo dos passos seguintes, tendo em
vista a efetivacdo das ac¢Ges a curto prazo estabelecidas em ambito do GT. A fim de garantir a

continuidade e coesdo do trabalho, as acdes foram categorizadas em: fluxos, oficios, reunides
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e outros, sendo estas Ultimas de carater residual. Posteriormente, defensores publicos, agentes
e voluntérios do Projeto dividiram entre si 0s encaminhamentos a serem tomados para que as
acOes a curto prazo fossem realizadas.

E nesse momento, com o aprofundamento e desenvolvimento do Projeto, que, em
ambito do GT, foram levantados e discutidos sistematicamente trés pontos relativos a
elaboracdo de uma politica publica para criancas e adolescentes em situacdo de rua em
Ribeirdo Preto: 1) a necessidade de criacdo de um servi¢o de acolhimento especifico para
criancas e adolescentes em situacdo de rua; 2) a necessidade de aprimoramento do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV); e 3) a necessidade de criagdo e
fortalecimento de fluxos entre os servigos. Foram, pois, pontos determinantes para a definigéo
do caminho a ser percorrido e dos encaminhamentos a serem dados pelo Projeto e para meus
estudos enquanto pesquisadora e participante do Projeto.

Acerca da necessidade de criagdo de um servico de acolhimento especifico para
atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua, as Resolugdes Conjuntas n° 1 de
2016 e n° 1 de 2017 do CNAS e CONANDA tratam dessa demanda. Aquela estabelece o
conceito de criancas e adolescentes em situacdo de rua, além de incluir orientacGes técnicas
acerca do servico de acolhimento para esse grupo especifico (BRASIL, 2016). Essa, por sua
vez, traz diretrizes politicas e metodoldgicas voltadas as/aos profissionais do SUAS para o
atendimento do publico infanto-juvenil que se encontra nas ruas (BRASIL, 2017).

O ponto chave desses dois documentos consistem nas consideracfes sobre as
particularidades que devem ser cumpridas pelos servigos, incluindo, pois, o servi¢o de
acolhimento, que atuam junto de criangcas e adolescentes em situacdo de rua. Dadas as
diversas e constantes violagGes de direitos a que esse publico encontra-se submetido, tais
servicos devem ser orientados a partir de uma metodologia especifica, que esteja
comprometida com praticas e intervencdes que rompam com estigmas e preconceitos e que
ndo tenham um carater higienista e repressor. Ademais, esses servicos devem contar com um
corpo profissional capacitado e alinhado a processos de construcdo e reafirmacdo de
identidade, pertencimento e integracao.

Ainda que o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria aponte que os servi¢os de acolhimento
institucional ndo devam ter publico categorizado, a fim de se evitar estigmatizacdes
(BRASIL, 2006), a pratica tem demonstrado que esses servigos ndo conseguem suprir as
necessidades peculiares de criancas e adolescentes em situacdo de rua. Isso porque,

tradicionalmente, esses servi¢cos possuem regras rigidas para entrada, permanéncia e saida, o
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que acarreta no desligamento constante dos programas e na dificuldade de cria¢do de vinculos
com esse grupo especifico de criangas e adolescentes. Assim, a partir do que 0 CONANDA e
0 CNAS estabelecem, os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes em situacéo de
rua devem ser baseados em processos e metodologias diferenciados para atendimento desse
publico, ndo possuindo natureza de acolhimento compulsorio.

No &mbito do GT, membras e membros concluiram que a auséncia, a nivel local, de
um servico de acolhimento especifico para criancas e adolescentes em situacdo de rua
caracteriza-se como um complicador na construcdo de uma rede de atendimento completa,
capaz de atender as demandas desse grupo de maneira integralizada. Em razdo das
especificidades e da propria finalidade desse servico, dificilmente outros servigos integrantes
da rede apresentardo caracteristicas semelhantes a ele, sobretudo no que diz respeito a
possibilidade de pernoite permanente ou esporadica.

Todavia, dadas as proprias limitacbes do Projeto, membras e membros do GT
entenderam que, no presente momento, os esforcos para a elaboragdo da politica publica para
criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto devem estar centrados no
delineamento de fluxos entre os servigcos e no aprimoramento do SCFV, a fim de que uma
politica publica pudesse comegar a ganhar contornos concretos. A criagcdo de um servigo de
acolhimento, conforme todas as diretrizes e especificacOes estabelecidas pelas Resolucdes
supracitadas, nao deixa de se fazer medida necesséaria no contexto municipal. Contudo, a
escolha pela definicdo de fluxos e pelo fortalecimento do SCFV, neste momento, consiste em
decisdo estratégica a partir dos arranjos institucionais locais e do cenério de intersetorialidade
construidos ao longo do desenvolvimento do Projeto.

Em relacdo a necessidade de aprimoramento do SCFV, caracterizou-se como um
ponto relevante de redesenho do Projeto e, consequentemente, da pesquisa. Além de se
colocar como uma demanda a nivel municipal, haja vista a precarizacdo e sucateamento do
servigo, no ambito do Projeto, a expansdo e o fortalecimento do SCFV apresentou-se como
uma possibilidade para o atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua. Significa
que, embora, atualmente, esse servigo nédo tenha por objetivo e tampouco infraestrutura para o
atendimento desse grupo especifico, 0 SCFV mostra-se como um servi¢o que pode integrar a
rede de atendimento a criangas e adolescentes em situacao de rua de Ribeirdo Preto.

Apresentado o Relatorio Diagndstico para o GT, houve a identificacdo do SCFV como
um servico de potencial relevancia no contexto local. Dessa forma, o foco do Projeto passou a
ser o planejamento de uma politica publica centrada no atendimento de criangas e

adolescentes em situacdo de rua por esse servico. Assim, até momento do exame de
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qualificacdo deste trabalho, o problema de pesquisa apresentado seguiu esse redesenho do
Projeto. Foli, pois, neste momento que o SCFV passou a ser identificado com um servico com
potencial para ser central na elaboracdo de uma politica publica para criancas e adolescentes
em situacdo de rua do municipio.

Isso porque, embora precarizado em termos de infraestrutura, esse servigo consiste em
uma referéncia para criancas e adolescentes, sobretudo aos que se encontram em &reas
periféricas do municipio, no que se refere ao desenvolvimento de atividades de contraturno,
lazer e culturais.

Em termos locais, a identificagdo do SCFV como um servico de extrema relevancia no
contexto local passou por um processo de estudos acerca do servico e de debates em ambito
do GT. Alem disso, durante os meses de fevereiro e marco de 2020, defensores publicos e as
voluntarios e voluntarios que atuam no Projeto dedicaram-se a visitar todos os nucleos de
SCFV de Ribeirdo Preto, elaborando relatérios a cada visita. A partir disso, apresentados 0s
relatorios de visitas ao GT, foram elencadas medidas para o aprimoramento e fortalecimento
do servico.

Embora tenha havido um importante redesenho a nivel do Projeto e da presente
pesquisa no que diz tange a uma politica publica centralizada no aprimoramento do SCFV,
considero relevante trazer as especificidades desse servico em Ribeirdo Preto, bem como
apresentar os dados que foram possiveis de serem coletados e sistematizados a partir das
visitas realizadas.

As informacBes aqui presentes sobre esse servico encontram-se em normativas de
ambito federal, sendo elas: Resolugdo CNAS n° 109/2009, que apresenta 0 SCFV, elencando
0 seu publico-alvo, objetivos gerais e especificos para as faixas etéarias atendidas, as condi¢es
necessarias para a sua oferta, o impacto social esperado com o servi¢o, 0 periodo de
funcionamento, entre outras informagdes; Resolucdo n® 1/2013, da Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) e do CNAS, que trata do reordenamento do SCFV e, entre outras
proposicoes, elenca onze situacdes consideradas prioritarias para a inclusdo de usuarios no
servico, estando incluso o publico infanto-juvenil em situacido de rua'?; e Portaria n°
134/2013, a qual dispde sobre o cofinaciamento federal do SCFV, por meio do Piso Béasico
Variavel - PBV. Além disso, para além do arcabouco legal, as informagfes também foram
coletadas a partir de discussbes em ambito do GT e de visitas realizadas aos nucleos

municipais em que 0 servico é prestado.

12 Art. 3° Considera-se em situacdo prioritaria para inclusdo no SCFV, as criancas, adolescentes e pessoas idosas:
[...] X — criancas e adolescentes em situag&o de rua.
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De maneira geral, o SCFV consiste em um servigo da Protecdo Social Basica do
SUAS, ofertado pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) ou em centros de
convivéncia. Nesse Ultimo caso, 0 acesso ao servico deve se dar, necessariamente, por meio
de encaminhamento feito pelo CRAS. Sendo assim, ha uma estreita ligacao entre SCFV e 0s
CRAS.

Os objetivos do SCFV séo complementar o trabalho social do Servi¢o de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) e do Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); prevenir a institucionalizacdo e a segregacao
de criangas, adolescentes, jovens e idosos, em especial, das criangcas com deficiéncia;
promover acessos a beneficios e servicos socioassistenciais; promover acessos a Servicos
setoriais (educacdo, salde, cultura, esporte e lazer); favorecer o desenvolvimento de
atividades intergeracionais, propiciando trocas de experiéncias e vivéncias; e fortalecer as
relacfes familiares e comunitérias.

Assim, pode-se afirmar que consiste em uma forma de intervencdo social planejada
que cria situacdes desafiadoras, estimula e orienta 0s usuarios na construcao e reconstrucao de
suas historias e vivéncias individuais, coletivas e familiares. Trata-se, pois, de um servico de
carater preventivo e proativo, que se encontra pautado na defesa e afirmacéo dos direitos e no
desenvolvimento de capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas
emancipatorias para o enfrentamento da vulnerabilidade social (RIBEIRAO PRETO, 2018).

O publico alvo do SCFV sdo criancas, jovens e adultos; pessoas com deficiéncia,;
pessoas que sofreram violéncia; vitimas de trabalho infantil; jovens e criancas que ndo se
encontram matriculados na rede de ensino; adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas; idosos sem amparo da familia e da comunidade ou sem acesso a servigos
sociais; e pessoas que estejam inseridas no Cadastro Unico.

Nos nucleos de SCFV sdo desenvolvidas, em sua maioria, atividades artisticas,
culturais, de lazer e esportivas e, em se tratando de criancas e adolescentes, atividades de
contraturno escolar. Tendo por estrutura uma divisdo etaria e intergeracional, os usuarios do
SCFV sdo organizados nos seguintes grupos: criangas até 6 anos; criancas e adolescentes de 6
a 15 anos; adolescentes de 15 a 17 anos; jovens de 18 a 29 anos; adultos de 30 a 59 anos;
pessoas idosas.

A partir dessas caracteristicas gerais, resta evidente que o0 servico consiste em um
elemento central para a rede de protecdo de criancas e adolescentes, com potencial para o

atendimento do grupo especifico que se encontra em situacao de rua.
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Em termos locais, a identificagdo do SCFV como um servico de extrema relevancia no
contexto local passou por um processo de estudos acerca do servico, de debates entre
defensores publicos, voluntarios, equipe do CAM e demais integrantes do GT e de visitas ao
nucleos de convivéncia por parte dos defensores publicos e voluntarios que atuam junto ao
Projeto?3,

Em Ribeirdo Preto, considerando o publico de 6 a 15 anos, o SCFV é prestado por
quatorze nucleos de maneira direta pelo Poder Publico. Em se tratando da prestacdo do
servico por entidades e organizagdes sociais, ha vinte e trés nucleos que atendem o publico de
06 a 14 anos e um nucleo de atendimento para adolescentes de 15 a 17 anos. Para fins da
pesquisa e do Projeto, sdo objetos de estudo apenas os nucleos em que o0 servigo € prestado
em carater publico, quais sejam: Bonfim Paulista; Presidente Dutra; Adelino Simione; Vila
Mariana; Horto Municipal; Branca Sales; Cynira Said; Jardim Marchesi; Maria Nilde
Mascellani; Estacdo do Alto; Vila Albertina; CAIC; Addo do Carmo Leonel; e Marincek.
Cumpre ressaltar que todos os nucleos encontram-se em regides e bairros periféricos do
municipio.

No que diz respeito ao numero de criancas e adolescentes atendidos pelo SCFV em
Ribeirdo Preto, partindo das informag0es prestadas no momento das visitas, sdo atendidos, em
meédia, 600 criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos. Esse dado mostra-se relevante na
medida em que, pelo que estabelece o Plano Municipal de Assisténcia Social, elaborado e
aprovado em 2018 com validade até 2021, a capacidade de atendimento dos nucleos de SCFV
prestado pelo Poder Publico é de 1.104 criancas. Sendo assim, 0s nulcleos de SCFV do
municipio atendem pouco mais de 50% do que o proprio Poder Publico afirma ter capacidade
para atender.

Outro dado pertinente em relacdo ao SCFV de Ribeirdo Preto diz respeito a
infraestrutura dos nacleos locais. Em todos os quatorze ndcleos visitados, as instalacdes sdo
amplas, contando com quadra de esportes, hortas coletivas, salas para realizacdo de atividades
ludicas e escolares, cozinha, almoxarifado, salas para atividades de multimidia com
computadores e televisdo. Todavia, em alguns nucleos, resta evidente a falta de manutencéo
dos espacgos pelo Poder Publico, representando, em alguns casos, perigo para as criangas,

adolescentes e para os funcionarios.

13 Durante os meses de fevereiro e marco de 2020, defensores publicos da Vara da Infancia e Juventude de
Ribeirdo Preto e as voluntarios e voluntarios que atuam no Projeto dedicaram-se a visitar todos os ndcleos de
SCFV de Ribeirdo Preto, elaborando relatorios a cada visita. A partir disso, apresentados os relatorios de visitas
ao GT, foram elencadas medidas para o aprimoramento e fortalecimento do servico.
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Em todos os nlcleos de SCFV sdo oferecidas refeicdes (café da manhd, lanche da
manhd e almogo para o publico das atividades matutinas e almogo e lanche da tarde para o
publico das atividades vespertinas), o que indica, por si s, a relevancia do servico também no
que tange a alimentacdo para criancas e adolescentes que se encontram em condicGes de
vulnerabilidade social. Convém ressaltar, neste ponto, a efetivacdo do direito a alimentacéo,
previsto na CF/88'* e no ECA/90'® como um dever do Estado, direito este, evidentemente,
violado nos casos de criancas e adolescentes em situacdo de rua.

No que diz respeito aos recursos humanos, todos os nucleos contam ao menos com
um/a educador/a e um/a coordenador/a. Em nove nucleos, ha um/a funcionario/a
exclusivamente para o preparo das refeicGes; no restante, educadores e coordenadores sdo 0s
responsaveis pelo preparo das refeicdes, implicando, pois, em uma pausa nas atividades que
sdo desenvolvidas junto as criancas e adolescentes, e evidente sobrecarga de trabalho para
as/os profissionais. A limpeza dos espagos, até 0 momento das visitas, era realizada por
pessoas que estavam em cumprimento de pena de prestacdo de servico a comunidade, ndo
havendo, assim, uma relacdo permanente e duradoura entre individuo e nucleos.

Acerca das atividades desenvolvidas junto a criangas e adolescentes, todos 0s ndcleos
possuem diversos materiais pedagogicos (livros, quebra-cabecas, jogos, filmes), bem como
materiais para desenvolvimento de atividades artisticas e esportivas (papeis, tintas, pinceis,
cartolinas, lapis, canetas coloridas, bolas de futebol, de vélei, de basquete). Assim, em termos
materiais, 0s nucleos visitados mostram-se bem equipados. Contudo, a partir das visitas
realizadas, restou evidente que ndo ha um projeto politico-pedagdgico que estabeleca
diretrizes, metodologia e eixos de atividades para 0 SCFV enquanto um projeto coletivo,
dependendo, pois, exclusivamente das propostas dos educadores e coordenadores de cada
nucleo e da adesdo das criancas e adolescentes as atividades sugeridas.

Pelos debates no ambito do GT e pelas visitas realizadas, a questdo sobre a
necessidade de adequacdo dos espacos e das atividades pedagdgicas desenvolvidas no SCFV
mostrou-se imprescindivel para o atendimento de criancas e adolescentes em situagéo de rua.
Isso porque, h&d uma infantilizagdo dos espagos dos nucleos, tornando-0s pouco atrativos para

0s adolescentes, e uma descontinuidade e pouca variedade de atividades propostas em razao

14 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo (grifo meu).

15 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacao, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (grifo
meu).
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da auséncia de um projeto politico-pedagdgico que estabeleca diretivas para o
desenvolvimento de atividades do servico.

Em relacdo a necessidade do SCFV atender criancas e adolescentes em situacdo de rua
do municipio, conforme Relatorio Diagndstico, foi apontada como justificativa o fato de que o
CRAS, orgdo responsavel pelo encaminhamento para o referido servico, ndo atender criancas
e adolescentes desacompanhados de responsaveis. Isso implica na impossibilidade de
atendimento de criancas e adolescentes que estejam na rua e que ja tenham rompido por
completo os vinculos familiares.

Outra questdo trazida pelos integrantes do GT diz respeito a necessidade de ampliacao
do nimero de vagas de atendimento no SCFV e do proprio servigo, bem como uma maior
distribuicdo territorial. Isso decorre dos seguintes contextos atuais: hd uma dificuldade de
acesso ao servico pelo gargalo criado pela triagem do CRAS, ndo héa vagas suficientes para o
atendimento, ha o sucateamento das estruturas dos nicleos e a concentracdo do servigo em
poucas areas da cidade.

Pelas visitas realizadas aos nucleos, tais questdes trazidas em ambito do GT
mostraram-se incontroversas. Sem a ampliagdo do servico, acompanhada de um
fortalecimento e melhoria das instalacfes, sem a elaboracdo de um projeto politico-
pedagogico para desenvolvimento de atividades e sem o estabelecimento de facilitacbes no
acesso, o atendimento de criancgas e adolescentes em situacdo de rua ndo sera possivel. Além
disso, na auséncia de tais medidas, 0 nimero estabelecido no Plano Municipal de Assisténcia
Social ndo apenas se mantera inatingivel, como também continuara sendo irrazoavel.

Ainda que com diversas limitacdes relativas a infraestrutura e recursos pessoais em
razdo da precarizacdo do servigo, 0 SCFV tem se mostrado uma referéncia no que diz respeito
a possibilidade de trocas culturais e de vivéncias, ao desenvolvimento do sentimento de
pertenca e de identidade, ao fortalecimento de vinculos familiares e ao incentivo da
socializacdo e da convivéncia comunitaria, sendo prestado de maneira a atender algumas das
demandas locais, sobretudo no que diz respeito ao publico de 6 a 14 anos que se encontra nas
areas periféricas do municipio.

Todavia, passado o momento de aprovagdo no exame de qualificagéo, o foco exclusivo
no SCFV passou a ser questionado pelo GT do Projeto. Isso porque, com 0 acirramento da
pandemia de COVID-19, os nucleos de SCFV de Ribeirdo Preto tiveram suas atividades
presenciais suspensas. Diante de uma situacdo atipica e grave, a centralidade do referido
servico para o desenho da politica pablica foi discutida no &mbito do GT, uma vez que,

interrompidas suas atividades, as medidas anteriormente pensadas para o a fortalecimento do
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servigo ficaram substancialmente prejudicadas. Dessa forma, os integrantes do GT definiram
que o foco, ao inves de se concentrar em agOes de fortalecimento do SCFV, deveria ser no
estudo e estabelecimento de fluxos para o atendimento de criancas e adolescentes em situacao
de rua em Ribeiréo Preto.

No ambito do GT, a necessidade de criagcdo de fluxos entre 0s servi¢os que atuam
junto ao publico infanto-juvenil surgiu como uma questdo a ser trabalhada, tendo em vista
que, caso existissem fluxos pre-estabelecidos entre os servicos, algumas demandas de criancgas
e adolescentes em situacdo de rua poderiam ser atendidas de maneira satisfatoria. Para além
da questdo de atendimento de demandas, a criacdo e fortalecimento de fluxos dizem respeito,
em Ultima instancia, a garantia e efetivacdo de direitos. A partir das discussdes realizadas nas
reunides do GT, restou evidente a necessidade de institucionaliza¢do de uma rede de servicos,
interligados por fluxos, capaz de atender de maneira integral e multidisciplinar sujeitos que
tém seus direitos e garantias constantemente violados e que se encontram em situacdo de
extrema vulnerabilidade.

Vale destacar que é fundamental que os fluxos criados sejam instituidos como politica
publica e pactuados entre as respectivas Secretarias e organizagdes. 1sso porque, a partir do
GT, foi possivel verificar que muitas articulagcbes sdo personificadas ou funcionam como
politica de governo, perdendo-se no tempo com a troca das pessoas que estdo a frente dos
servicos ou com a mudancga de gestdo, acarretando prejuizos significativos para o atendimento
de criancas e adolescentes em situacao de rua.

N&o menos importante ressaltar que, em razdo da pandemia de COVID-19, em margo
de 2020, as reunides e 0s encaminhamentos do Projeto que demandavam atuacgdo presencial
foram suspensos. Assim, ainda que algumas das atividades de pesquisa ndo tenham sido
afetadas, o andamento do Projeto acabou por ser prejudicado pela impossibilidade da
realizacdo de atividades presenciais, sobretudo no que diz respeito a propria dinamica ja
estabelecida no &mbito do GT.

Porém, para que ndo houvesse uma descontinuidade e consequente interrupcao nos
trabalhos, os defensores publicos da Infancia, a equipe do CAM da DPESP e os voluntarios
do Projeto continuaram a se reunir virtualmente para a continuidade das atividades e para a
definicdo dos proximos passos do Projeto. Foram realizadas ainda reunides online com os
integrantes do GT, para o repasse de todos os encaminhamentos que haviam sido

estabelecidos e que tiveram o devido prosseguimento.



56

Por fim, cumpre pontuar que, para a elaboracdo do Relatério de Qualificacdo, bem
como para a producdo do presente texto de dissertacdo, as suspensOes das atividades
presenciais do Projeto ndo representaram prejuizo em termos de contetido a ser apresentado.

Assim, apds a aprovacdo no exame de qualificacdo, tomando os apontamentos e
discussOes levantadas naquele momento, bem como levando em consideracédo a intensificacao
da pandemia, com o desenvolvimento de todas as atividades do Projeto e académicas no
formato remoto e, sobretudo, a suspenséo das atividades nos nucleos do SCFV, a pesquisa
ganhou novos contornos. Nesse momento, a fim de dar prosseguimento ao presente trabalho,
0 problema de pesquisa foi definido como: a partir do contexto intersetorial do Projeto
“Politicas publicas para criangas e adolescentes em situacao de rua de Ribeirdo Preto - SP”, a
judicializacéo da politica publica com foco no estabelecimento de fluxos de atendimento para
criancas e adolescentes em situacdo de rua mostra-se via adequada para efetivacao de direitos
desse grupo?

A partir dos encaminhamentos dados, defensores publicos, agentes do CAM e o0s
voluntarios elaboraram um Relatdrio de Atividades e Resultados a ser apresentado para todos
os integrantes do GT em reunido realizada, de maneira virtual, ao fim do primeiro semestre de
2020. Na ocasido, a partir do referido relatorio, foram debatidos os desenhos dos fluxos que
estavam comecando a ser delineados para a elaboracdo da politica publica para criangas e
adolescentes em situacdo de rua do municipio, desenhos esses que foram pensados a partir de
todas as discussdes realizadas no &mbito do GT.

Ao longo de 2021, todos os esforcos dos integrantes do GT foram voltados para o
desenho e definicdo dos fluxos entre os servi¢os, bem como para discussdo sobre 0s possiveis
gargalos e afunilamentos que podem deles decorrer. Esclarego que, no ambito do Projeto,
todos os tensionamentos, discussdes e avangos obtidos até o presente momento sdo frutos de
um trabalho coletivo e que foram possibilitados a partir de uma estratégia intersetorial.

E, pois, nesse cenario de desenvolvimento de um projeto que visa, em contexto
intersetorial, elaborar uma politica publica para criancas e adolescentes em situacdo de rua em
Ribeirdo Preto que o presente trabalho encontra-se inserido. Assim, enquanto pesquisadora
participante, o historico do Projeto topico extremamente relevante para a pesquisa e esta

intimamente vinculado as tematicas que serdo abordadas nos capitulos seguintes.
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3 CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL:
HISTORICO DE VIOLACOES E LUTA POR DIREITOS

No presente capitulo, apresentarei os aportes tedricos acerca da temética de criangas e
adolescentes em situacdo de rua no Brasil. Nesse ponto, ressalvo que as imersfes e
aprofundamentos sobre essa questdo social, em sua maioria, foram feitas com base em
trabalhos realizados por pesquisadoras e pesquisadores do Servi¢o Social. Assim, com base
nas definicBes sobre esse publico infanto-juvenil e suas especificidades, tracarei um breve
historico dos direitos das criangas e adolescentes no Brasil e, a partir disso, apresentarei 0s
principais marcos normativos no tocante a garantia de direitos a esse grupo. Além disso, com
base em trabalhos juridicos, busquei fundamentar a compreensédo de criancas e adolescentes
em situacédo de rua enquanto grupo titular de direitos coletivos, entendimento este que, como
explicado anteriormente, consiste no fio-condutor do presente trabalho.

Por fim, visando os objetivos especificos da presente pesquisa, com base nos marcos
normativos analisados, elencarei as questdes-chaves para a elaboracdo, implementacdo e

execucao de uma politica publicas para esse publico especifico.

3.1 Criancas e adolescentes em situacéo de rua como grupo titular de direitos coletivos

A relevancia da tematica sobre criancas e adolescentes em situacdo de rua
fundamenta-se, dentre outras razdes, na necessidade de trazermos ao debate a alta
vulnerabilidade social em que essa populacdo se encontra, estando constantemente sujeita a
violacdes de direitos fundamentais. Em se tratando da populacdo em situacdo de rua no geral,
ainda que as pessoas possam integrar uma zona de assisténcia, formar uma rede social entre
0s pares na mesma condicdo e receber ajuda ocasional advinda por meio de acOes
comunitarias promovidas por organiza¢Ges ndo-governamentais (ONGs), por instituicGes
religiosas, por associagfes, entre outros, € evidente que a populagdo em situacdo de rua
encontra-se em condicdo de flutuacdo na tessitura social e povoam seus intersticios sem
encontrar um lugar designado e reconhecido (FIORATI et al, 2014).

A vivéncia na rua é marcada pela marginalizagdo dos sujeitos, acarretando o declinio
da sociabilidade e a reversdo das identidades e das formas de coeséo e solidariedade. Esses
processos geram fraturas e rupturas do vinculo social, resultando em exclusdo dos processos

sociais e quebra das redes sociais de suporte (FIORATI et al, 2014, p. 1460). Nesse contexto,
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a exclusdo social deve ser entendida ndo como uma incapacidade de desenvolvimento de
condutas adaptativas, mas sim como a falta de acessibilidade aos bens materiais e imateriais
produzidos pela sociedade e como a submissdo a uma condicdo existencial marcada por
violéncias, injusticas e desigualdades.

A ampliacdo do conceito de pobreza, em razdo da perspectiva da exclusdo e da
vulnerabilidade, contexto em que criangas e adolescentes em situacdo de rua encontram-se,
coloca-nos diante de uma realidade multifacetada de caréncias e privacdes, as quais se
sustentam reciprocamente e que produzem e reproduzem um sistema de pobreza crénica
(CARNEIRO, 2005).

Nesse ponto, compreendendo a pobreza no Brasil enquanto estrutural, conceito este
trazido por Milton Santos (2002), o autor indica que a pobreza tem trés fases, quais sejam:
pobreza incluida, marginalidade e pobreza estrutural. A pobreza incluida caracteriza pela
sazonalidade e acidentalidade, ocorrendo apenas em determinados periodos. Para o autor, essa
fase da pobreza antecede o fendmeno da globalizagcdo enraizada. Acerca da fase da
marginilidade, esta é resultado do processo econémico da divisao do trabalho, na medida em
gue, simultaneamente ao desenvolvimento econémico, o consumo torna-se elemento crucial e
determinante para as relacdes humanas. Assim, os individuos que ndo possuem capacidade de
consumir passam a estar & margem do sistema (RIBAS, 2014).

Por fim, a pobreza estrutural, que nos interessa em razdo do contexto brasileiro,
caracteriza-se pela acentuacdo da marginalidade e consequente indiferenca do Poder Publico,
bem como da sociedade diante dos processos de vulnerabilizacdo de determinados sujeitos.
Isto €, o fendbmeno da pobreza deixa de ser visto como um problema social a ser tratado
coletivamente e passa a ser ignorado, colocado como uma situagdo de normalidade, ao passo
que, os trabalhos voltados para sua erradicacdo passam a ser compreendidos como inuteis
(RIBAS, 2014). Para Milton Santos, nessa fase da pobreza, “atacam-se, funcionalmente, as
manifestagdes de pobreza, enquanto estruturalmente se cria a pobreza a nivel do mundo.”
(SANTOS, 2002, p. 73).

Nesse contexto, o fendmeno das populagBes em situagdo de rua apresenta diversas
determinag0es, como a precarizacdo ou 0 rompimento total das relagdes de trabalho formal e
dos vinculos familiares e comunitarios. Esses fatores conduzem a perda de suporte familiar,
comunitario e da identidade social de trabalhador e a sobrevivéncia em condi¢des de
desabrigo, o que resulta em uma condicdo de sobrevivéncia sub humana. A situacdo de rua

tende a se estabelecer j& na adolescéncia e juventude, em grupos sociais em situacdo de
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pobreza extrema e que apresentam altos indices de vulnerabilidade social (FIORATI et al.,
2016).

Garantir o acesso a direitos a populacdo em situacéo de rua, incluindo, pois criangas e
adolescentes, consiste em um auténtico direito coletivo, haja vista que a consagracdo pelo
Estado brasileiro consagrou na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) como um de seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana (art.1°, 11, CF/88) e, dentre seus objetivos, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacédo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais
(art.3°, 111, CF/88) (BRASIL, 1988). Por essa razdo, a compreensao desse grupo especifico de
criancas e adolescentes enquanto grupo titular de direitos coletivos caracteriza-se como
fundamental para todo esse trabalho.

Considerando, pois, que o fio-condutor do presente trabalho seja considerar criancas e
adolescentes em situacdo de rua enquanto grupo titular de direitos coletivos, mostra-se
essencial trazer qual o entendimento de direito coletivo adotado. Sendo assim, para fins do
presente trabalho, direitos coletivos sdo aqueles que se inserem em uma esfera de atividade
estatal para sua efetivacdo, ndo sendo suficiente a mera previsdo constitucional (ZUFELATO,

2019). Sobre os direitos coletivos, Camilo Zufelato afirma:

[...] demandam uma postura ativa do Estado na sua implementagdo — ai esta a
relevancia das politicas publicas como instrumento de alcance da efetividade de
direitos —, com obrigacGes de facere e praestare, que muito se diferenciam da
postura absenteista do Estado liberal burgués comprometido tdo somente com os
direitos de primeira geracdo (ZUFELATO, 2019, p. 519)

Nesse ponto, reputo importante trazer um aprofundamento acerca da denominagéo
adotada ao longo dessa dissertacdo. Isso porque, considerando criangas e adolescentes em
situacdo de rua enquanto um grupo especifico e titular de direitos, acredito ser fundamental
contextualizar e justificar a escolha por essa denominacdo. Conforme explanado no capitulo
anterior, a escolha pelo uso da denominagéo “crianca e adolescente em situagdo de rua”, além
de estar alinhada com a perspectiva de criancas e adolescentes em situacdo de rua enquanto
grupo titular de direitos coletivos, explora todos os sentidos e compreensfes do significa
“estar na rua”. Sendo assim, trarei um aporte historico para contextualizacdo de criangas e
adolescentes em situacdo de rua no Brasil, compreendo as lutas e tensionamentos desse grupo
especifico para a construgdo enquanto grupo titular de direitos coletivos.

No contexto brasileiro, a tematica de criancas e adolescentes em situagdo de rua

comecgou a ganhar visibilidade nos anos 1970, sendo que eram conhecidos como “menores
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abandonados”. Para muitos pesquisadores, o momento de crise'®, que perdurou nos 1980, bem
como a emergéncia de movimentos sociais e democraticos foram decisivos para que esse
grupo especifico de criancas e adolescentes tivesse destaque em termos politicos e sociais
(RIZZINI, 2003). Nesse ponto, ressalto que, embora a temética tenha ganhado espaco a partir
da década de 1970, ndo implica afirmarmos que esse grupo especifico de criangas e
adolescentes ndo estava nas ruas brasileiras desde muito antes!’ e, sobretudo, néo significa
que antes disso ndo havia movimentos sociais tensionando e trazendo ao debate publico a
questdo de criancas e adolescentes em situacdo de rua.

A partir da década de 1980, algumas pesquisas sociais foram realizadas junto a esse
publico infanto-juvenil, principalmente nas cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, sendo
que a denominagao que passou a ser utilizada entdo foi “meninos de rua” e “criancas de rua”.
Nesse ponto, cumpre destacar que as pesquisas tinham por objetivo tracar um perfil das
criangas e adolescentes que se encontravam na rua, constituindo, desde aquela época, em
tentativas de mudangas na compreenséo e na representacéo desse grupo (RIZZINI, 2003).

Ademais, a categoria “criangas de rua” passou a ser utilizada em um contexto de
debates da Sociologia da Infancia, a partir da qual o interesse ndo se restringia a definir e
categorizar as criancas e adolescentes que estdo nas ruas para moradia, trabalho ou lazer. A
questdo central passou a ser problematizar e questionar as visGes estigmatizadoras e,
sobretudo, excludentes, desse grupo especifico de criancas e adolescentes que desafiava e
segue desafiando os conceitos tradicionais de infancia. Nesse sentido, Benno Glauser afirma
que “o conceito de ‘menino de rua’ torna-se necessario quando se fala das criangas que se
encontram fora do que é considerado ‘normal’.” (GLAUSER, 1990, p. 145). Em igual
sentido, o pesquisador Louis Aptekar, ao realizar uma pesquisa com criangas em situacdo de
rua nos anos 1980 no Equador, afirmou que estas causavam o que denominou de “dissonancia
cognitiva” nos adultos, tendo em vista que tensionavam e, em muitas das vezes, rompiam com
a nocdo de infancia inocente e dependente da protecdo da familia para sua sobrevivéncia
(APTEKAR, 1988).

Nesse contexto, a obra “O trabalho e a rua: criangas e adolescentes no Brasil urbano

dos anos 807, publicada em 1991, para além de trazer visibilidade para a temdtica, representou

16 A crise a que me refiro aqui consiste na acentuacdo da desigualdade socioecondmica, aumento da inflagéo,
aumento da divida externa e do déficit fiscal (RIZZINI, 2003). Para além disso, ressalto que, na referida época, 0
Brasil estava vivendo uma crise politica, estando ainda sob o regime ditatorial.

17 Maércia Elizabeth Gatto Brito (2011), em trabalho sobre a politica de recolhimento de criancas e adolescentes
em situacdo de rua na cidade do Rio de Janeiro, afirma que as primeiras criangas e adolescentes em situacdo de
rua eram aqueles filhos/as de escravas e imigrantes que se dirigiam ao centros urbanos em busca de trabalho,
localizando temporalmente, seu surgimento apds o advento da Lei do Ventre Livre (GATTO BRTIO, 2011).
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uma mudanga de paradigma na compreensdo da realidade de criangas e adolescentes em
situacdo de rua no Brasil. Reunindo pesquisas de diversos pesquisadores e cientistas sociais, a
obra revelou um dado importante sobre quem compdem esse grupo especifico: ao contrario do
que se imaginava, as criancas e adolescentes em situacao de rua no Brasil ndo eram, a época,
“menores abandonados”, tendo em vista que a maioria ndo tinha rompido os vinculos
familiares e as respectivas familias ndo eram “desestruturadas”, conforme a midia e a
sociedade brasileira no geral pregavam (RIZZINI, 2003). A maioria das criancas e
adolescentes, entdo, buscavam nas ruas a realizacdo de atividades informais para que
pudessem contribuir com a renda familiar.

Além disso, a partir das pesquisas feitas, a tematica de criancas e adolescentes em
situacdo de rua comegou nao s6 a ganhar visibilidade, como também passou a ser discutida e
entendida a partir de diferentes enfoques, evidenciando, pois, a sua complexidade.

Sendo assim, a denominacdo desse grupo especifico de criancas e adolescentes
também foi sendo modificada a medida que novos elementos e novas perspectivas passaram a
ser incorporadas. Assim, para abarcar as criancas e adolescentes que moravam nas ruas, bem
como aqueles que nelas estavam a maior parte do dia para trabalhar, a denominacdo passou a
ser “meninos nas ruas”. Posteriormente, a partir de uma preocupacdo com a questdo de
género, o grupo passou a ser chamado de “meninos € meninas nas ruas”. Por fim, e mais
recentemente, a fim de denotar a possibilidade de mudanca e para abarcar os diversos sentidos
de estar nas ruas, a denominagdo utilizada para se referir a esse grupo tem sido “criangas e
adolescentes em situacdo de rua”. (RIZZINI, 2003).

Nesse sentido, o termo ‘“‘criancas e adolescentes em situacdo de rua” objetiva dar
visibilidade a criangas e adolescentes que tém a rua como seu referencial. Assim, néo
considera apenas as criancas e adolescentes que romperam completamente com vinculos
familiares e que ndo possuem um local fixo para moradia. Tal denominacdo considera
também criancas e adolescentes que, em razdo do trabalho infantil, passam a maior parte dos
seus dias nas ruas, seja realizando trabalhos informais, tais como venda de utensilios
domésticos, vendas de produtos alimenticios, e limpeza e guarda de carros, além de

considerar as criancas e adolescentes que estdo nas ruas por lazer e pelo ethos da liberdade?®.

18 A producéo académica dos anos de 1990, ao realizar pesquisas com criancgas e adolescentes em situagdo de
rua, passou a estudar os processos que estdo intrincados na imagem da rua enquanto um espaco de total
liberdade, bem como a imagem da rua enquanto um espaco para conquista de melhores condic¢Bes de vida. Nesse
sentido, em uma sociedade capitalista e que incentiva cada vez mais o consumo e o imediatismo, a rua também
passa a ser vista como uma possibilidade de ascensdo social para criangas e adolescentes, incluindo, pois, o
envolvimento com atividades ilicitas. Para um aprofundamento sobre o assunto, indico: VOGEL, Arno;
MELLO, Marco Antdnio da Silva. Da casa a rua: a cidade como fascinio e descaminho. In: FAUSTO, Ayrton;
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Nesse mesmo sentido, para fins de pesquisas, bem como para o desenvolvimento de
uma metodologia especifica de trabalho junto a esse grupo, a Resolucdo Conjunta
CNAS/CONANDA n°1 de 15 de dezembro de 2016, a qual serd melhor explorada mais a

frente, traz o seguinte conceito de crianca e adolescente em situacéo de rua:

Art. 1° Definir como criancas e adolescentes em situacdo de rua os sujeitos em
desenvolvimento com direitos violados, que utilizam logradouros publicos, areas
degradadas como espago de moradia ou sobrevivéncia, de forma permanente e/ou
intermitente, em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social pelo
rompimento ou fragilidade do cuidado e dos vinculos familiares e comunitarios,
prioritariamente situacdo de pobreza e/ou pobreza extrema, dificuldade de acesso
e/ou permanéncia nas politicas publicas, sendo caracterizados por sua
heterogeneidade, como género, orientacdo sexual, identidade de género, diversidade
étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade, de posi¢do politica,
deficiéncia, entre outros (BRASIL, 2016).

Assim, o conceito normativo de criancas e adolescentes em situacdo de rua também
evidencia a caracteristica da heterogeneidade desse grupo. Todavia, para além da
denominacdo em comum, é necessario que expliquemos os pontos de convergéncia entre as
criancas e adolescentes que sdo reconhecidos especificamente nesse grupo.

Anteriormente, para definir quais seriam as criancas e adolescentes que seriam
reconhecidos em situacdo de rua, era utilizado o binbmio que considerava duas dimensdes,
quais sejam: a dimensdo social, a qual dizia respeito as relacdes ou ndo-relacdes com adultos
responsaveis; e a dimensdo fisica, que estava intimamente relacionada ao tempo de
permanéncia da crianga e do adolescente nas ruas (RI1ZZINI, 2003). Assim, a identificacdo de
criancas e adolescentes em situacdo de rua considerava apenas 0s aspectos de contato com
adultos responsaveis e tempo nas ruas, sendo que a categoria de crianca e adolescente em
situacdo de rua caracterizava-se pela combinacao dos extremos: auséncia ou menor frequéncia
de relagBes com adultos responsaveis e permanéncia integral nas ruas.

Contudo, essa definicdo bidimensional, dada a complexidade da temética e a
multiplicidade de fatores e trajetdrias de criancas e adolescentes em situacdo de rua, tornou-se
insuficiente e até mesmo inadequada, tendo em vista que desconsidera por completo situacdes
intermedidrias experienciadas no contexto das ruas e tampouco leva em consideracdo o
processo gradual e evolutivo para que uma crianca ou adolescente rompa definitivamente os

vinculos com adultos responsaveis e passe a, de fato, residir nas ruas.

CERVINI, Ruben. O trabalho e a rua: criancas e adolescentes no Brasil urbano dos anos 80. Sdo Paulo: Cortez
Editora, 1991.
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Nesse contexto, para fins de definicdo de quem seriam criangas e adolescentes em
situacdo de rua para a presente pesquisa, bem como no contexto do Projeto “Politicas publicas
para criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”, valho-me do
chamado Sistema Crianga-Rua, proposto inicialmente pelo professor e pesquisador Ricardo
Lucchini.

Trata-se de um sistema pioneiro na desconstrucdo de esteredtipos de criancas e
adolescentes em situacdo de rua e desenvolvido com o objetivo de compreender a
complexidade das realidades, de fatores e de contextos de grupo especifico, entendendo
também que ndo se trata de um esquema estatico e imutavel. Para tanto, foram propostos nove
dimensdes que interagem entre si, quais sejam: espaco, tempo, oposicdo rua/familia,
sociabilidade, atividades na rua, socializacdo sub cultura, identidade, motivacdes e género
(LUCCHINI, 2003). Atualmente, a partir do desenvolvimento de trabalhos e pesquisas junto a
esse grupo de criangas e adolescentes, foram propostos oito dimensdes, sendo, pois, “uma
estrutura analitica construida por inducdo, capturando a diversidade de relacbes que as
criancas tém com o espaco da rua, dependendo de oito elementos que formam a experiéncia
subjetiva da na vida na rua.” (STOECKLIN, 2003, p. 88). Didaticamente, teriamos o seguinte

diagrama:

Figura 2 — Sistema Crianca-Rua

Género 8 1 Espaco

Motivacao 7 2 Tempo

A percepcdo da crianga da

vida na rua segundo o/a...

Identidade 6 3 Socializacdo

Atividades 5 4 Sociabilidade

Fonte: Stoecklin (2003, p. 89)
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Dada a relevancia desse sistema para a compreensdo do grupo de criangas e
adolescentes em situacdo de rua, passo a explicacdo de cada um dos elementos considerados.
Os elementos “Espago” e “Tempo” dizem respeito a existéncia de territdérios nas ruas, nao
sendo um espacgo bem delimitado, e o carater progressivo de deslocamento entre a rua e outros
ambientes, tais como a casa da familia, a casa de conhecidos, a escola e instituicGes
(RIZZINI, 2003). Tratam-se, pois, de dimensdes relevantes para a compreensdao do
movimento progressivo e complexo da apropriacao simbolica do espaco-rua na construcdo de
identidade dessas criancas e adolescentes em situacdo de rua, ndo desconsiderando que ha
diferengas importantes nesse movimento para cada crianca e adolescente’®. Nesse contexto, a
trama biogréfica de cada crianca e adolescente é parte constituinte desse processo e deve ser

considerada para a sua saida e permanéncia nas ruas. Nas palavras de Irene Rizzini:

A complexidade e a natureza progressiva do movimento para a rua é a consequéncia
de uma mistura sutil entre os efeitos limitadores do meio social e espacial, a
vivéncia da crianca e seus proprios recursos (afetivos, identitérios, sociais e fisicos).
Esses Gltimos sdo quase sempre muito diferentes de uma crianca para outra, a idade
e 0 género, sendo fatores distintivos importantes (RIZZINI, 2003, p. 51).

Os elementos da “Socializacdo” e da “Sociabilidade” dizem respeito as relagdes e a
organizacdo social das criancas e adolescentes em situacdo de rua. Nesse ponto, assim como
guando consideramos a populacdo adulta em situacdo de rua, criancas e adolescentes em
situacdo de rua também formam com seus pares uma malha de relac6es, sobretudo, como uma
forma de sobrevivéncia as adversidades e violéncias nas ruas. Sobre as formas de
organizacdo, os estudos indicam que, embora muito varidveis € numerosas, as mais comuns
sdo as formacbes de subgrupos, pares e trios. Ademais, nessas dimensdes de socializacdo e
sociabilidade, sdo também consideradas questdes sobre a aceitacdo e a iniciacdo de criangas e
adolescentes pelos grupos, as regras de cooperacgéo e de solidariedade dos grupos, as sancdes,
as recompensas e as mediacdes dos conflitos nos grupos, bem como os fundamentos de
confianca e dos lagos sociais que se ddo nas vivéncias e experiéncias das ruas (RIZZINI,
2003).

Acerca do elemento “Atividades”, esse se relaciona especificamente as atividades que

sdo desenvolvidas pelas criangas e adolescentes durante o tempo em que Se encontram nas

ruas. Como estamos tratando de um espaco mdaltiplo e dindmico, as atividades nele

19 Nesse ponto, podemos diferenciar dois movimentos identificados em pesquisas com criancas e adolescentes
em situacdo de rua. Um primeiro movimento de ida para as ruas se da em razao de uma expulsdo, seja por conta
de um acontecimento violento no nicleo familiar, seja em razdo de morte dos genitores ou pela propria falta de
condigdes financeiras da familia. Outro movimento é o da saida para as ruas enquanto uma escolha e feita de
maneira progressiva (RIZZINI, 2003).
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desenvolvidas se diferem quanto a diversidade e intensidade a depender da localidade
(regional e dentro de um mesmo municipio) (RIZZINI, 2003). Implica afirmarmos que ndo 0s
grupos de criancas e adolescentes imprimem sua identidade ao espaco que ocupam, COMo as
ruas também sdo delineadoras, em alguma medida, das atividades que sdo desenvolvidas por
esses grupos. Considerando uma localidade na cidade que seja mais diversificada, contando
com transporte publico, pracas, lojas, as atividades de um grupo de criancas e adolescentes em
situacdo de rua tende a ser mais dindmicas e variadas. Nesse ponto, é importante frisarmos
que as pesquisas sobre criancas e adolescentes em situacdo de rua afirmam que estes oscilam
entre periodos muito ativos e periodos de inatividade (R1ZZINI, 2003), o que evidencia que as
atividades desenvolvidas nem sempre possuem a mesma intensidade ou frequéncia.

O elemento “Identidade” é constituido pelas referéncias das criancas e adolescentes no
que diz respeito a pessoas, lugares, grupos, bem como pela imagem que possuem de si
mesmos. Considerando as interacdes entre esse elemento e as dimensdes espacial e temporal,
é possivel afirmar que “o sistema identitario ¢ de natureza dindmica: as referéncias mudam de
objetos e/ou de valor, e suas relagdes se modificam.” (RIZZINI, 2003, p. 56). Assim, 0
processo de saida e permanéncia das ruas é incorporado a identidade da crianca e do
adolescente por meio de recursos linguisticos, sociais e emocionais, e passa a compor suas
vivéncias. Além disso, o sistema identitdrio também ¢ composto pela forma como “a crianca
se sente percebida por quem ela esta interagindo.” (RIZZINI, 2003, p. 56). Nesse ponto,
considero relevante ressaltar a necessidade de uma metodologia especifica para os trabalhos e
atividades que sdo desenvolvidas junto a criancas e adolescentes em situacdo de rua. Toda a
complexidade da tematica exige que profissionais estejam preparados e capacitados para
atuarem junto a esse grupo, sobretudo, compreendendo os sistemas identitarios, suas
especificidades e seus desdobramentos para as experiéncias constitutivas das biografias de
criancas e adolescentes em situacdo de rua.

O clemento “Motivagdo”, enquanto parte do Sistema Crianga-Rua, permite-nos
desvencilhar de justificativas simplistas e rasas sobre a ida e permanéncia de criangas e
adolescentes nas ruas. Nesse sentido, e compactuando com as pesquisas e trabalhos recentes,
considerar que criancas e adolescentes racionalmente escolhem ir para as ruas e nelas
permanecerem ndo nos parece adequado. Sendo assim, enquanto motivacfes, 0s estudos
apontam que as criancas e adolescentes passam a considerar a ida para as ruas como uma
possibilidade de resolucdo dos seus problemas familiares, escolares e identitarios (RIZZINI,

2003). Ademais, devem ser consideradas também as motivacdes de ordem ludica, utilitaria e
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de transgressOes, dando visibilidade a um aspecto da infancia de relacdo com a aventura e 0
risco (RIZZINI, 2003).

Por fim, e ndo menos importante, o elemento “Género” passou a ser considerado no
Sistema Crianca-Rua, haja vista a categoria género se caracterizar fundamental para o estudo
e entendimento das trajetorias de vidas de criangas e adolescentes em situacdo de rua. Isso
porque “o acesso a rua como espaco de vida difere entre meninas e meninos” (RIZZINI, 2003,
p. 57) e, em termos de pesquisas e de politicas publicas, a parcela de meninas em situacéo de
rua permanece invisibilizada®®. Nesse sentido, dentre as consequéncias dessa invisibilizac&o,
ressalto a associacdo quase imediata de meninas em situacdo de rua a prostituicdo e que,
justamente em razdo da auséncia de estudos e pesquisas com um recorte especifico do
marcador género, ndo nos permite inferir ou apresentar dados a respeito. Em igual sentido, e
considerando ainda o elemento “Género”, ndo ha ainda estudos e pesquisas com criangas €
adolescentes em situacdo de rua que discutam questBes relativas a sexualidade e as tematicas
de grupos LGBTQIA+.

Considerando ainda que o Sistema Crianca-Rua ndo é estatico e permite que elementos
sejam incluidos e/ou excluidos a depender do avanco das pesquisas e estudos sobre criangas e
adolescentes em situacdo de rua, acredito que seja uma medida ndo apenas relevante, mas
necessaria a inclusio do elemento “Raga”. Nesse ponto, considero importante
compreendermos o contexto brasileiro de racismo estrutural, no qual, segundo Silvio de
Almeida (2019):

O racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal”
com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares,
ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo é
estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais sdo derivados de
uma sociedade cujo racismo € regra e ndo exce¢do (ALMEIDA, 2019, p. 33).

O autor ressalta ainda que o racismo se expressa em desigualdades (econémica,
politica e juridica), de forma a criar condi¢bes sociais para que determinados grupos
racialmente identificados sejam discriminados (ALMEIDA, 2019).

Nesse contexto, em 2020, foi desenvolvida uma pesquisa pela Associagdo Beneficente
“O Pequeno Nazareno” e pelo Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia

(CIESPI/PUC-RIi0) com objetivo de, a partir de entrevistas, realizar um levantamento de

2 No sentido dessa invisibilizacdo, ressalto aqui o recente veto presidencial a distribuicdo gratuita de
absorventes para grupos que se enquadram na denominada pobreza menstrual, dentre eles pessoas em situagédo
de rua ou em situacdo de vulnerabilidade extrema, distribuigco esta que estava prevista no Programa de Prote¢éo
e Promogdo de Saude Menstrual. Noticia disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-10-07/bolsonaro-
veta-acesso-a-absorvente-para-mais-de-5-milhoes-de-mulheres-vulneraveis.html. Acesso em 07 out de 2021.



https://brasil.elpais.com/brasil/2021-10-07/bolsonaro-veta-acesso-a-absorvente-para-mais-de-5-milhoes-de-mulheres-vulneraveis.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-10-07/bolsonaro-veta-acesso-a-absorvente-para-mais-de-5-milhoes-de-mulheres-vulneraveis.html
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dados sobre criancas e adolescentes em situacdo de rua no Brasil. Esse estudo tem sido
realizado em dezessete cidades brasileiras com mais de um milhdo de habitantes?! e visa, a
partir da sistematizacdo e divulgacao dos dados, subsidiar politicas publicas de atendimento a
esse grupo especifico de criancas e adolescentes. Ainda que os dados ndo tenham sido
publicizados, em entrevista concedida a Agéncia Brasil, vinculada a Empresa Brasil de
Comunicacdo, o pesquisador Manoel Torquato, um dos coordenadores do estudo, afirmou
que, com base no levantamento dos dados, 85% das criancas e adolescentes em situacdo de
rua no Brasil s&o negros?2.

Trata-se de um dado crucial para a compreensdo das trajetorias de criancas e
adolescentes em situacdo de rua no Brasil, razdo pela qual considerarmos “Raga” enquanto
elemento do Sistema Crianca-Rua € inegavelmente relevante para o desenvolvimento de
pesquisas, trabalhos e politicas publicas garantidoras de direitos a essas criangcas e
adolescentes?®,

E, pois, com base na compreensdo do Sistema Crian¢a-Rua que entendo criangas e
adolescentes em situacdo de rua enquanto grupo titular de direitos coletivos, de forma que a
denominacdo escolhida para fazer referéncia a esse grupo mostra-se a mais adequada para
abranger as diversas possibilidades de interacdo entre elementos que compdem o referido
sistema. Além disso, esse sistema permite-nos visualizar que ndo se trata de uma massa
amorfa ou homogénea e que todo estudo ou trabalho que tenha por puablico alvo esse grupo
especifico de criancas e adolescentes devera ser norteado por essa abordagem sistémica, sob o
risco de ser simplista, repressor, higienista e violador de direitos.

Apresentado o aporte tedrico que fundamenta e sustenta a compreensdo do grupo de
criangas e adolescentes em situacdo de rua, passo agora para a apresentacdo do histérico de
tensionamentos e lutas por direitos para esse grupo especifico de criangas e adolescentes no

contexto brasileiro.

2L As cidades em que essa pesquisa estd sendo feita sdo: Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Sdo Paulo, Campinas,
Guarulhos, Brasilia, Goiania, Salvador, Belo Horizonte, Macei0, Recife, Fortaleza, Sdo Luis, Belém, Manaus,
Curitiba e Porto Alegre.

22 A entrevista encontra-se disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-
06/fragilidade-de-criancas-e-adolescentes-em-situacao-de-rua-cresce-na. Acesso em 30 set. 2021.

23 Dada a completa auséncia de dados sobre criancas e adolescentes em situagdo de rua de Ribeirdo Preto, ndo é
possivel apresentar uma analise detalhada acerca desse grupo no municipio. Ressalto que, para fins de desenho
da presente pesquisa, a auséncia de dados a nivel local foi considerada para fins de delimitacdo do problema de
pesquisa e dos objetivos. A partir do aprofundamento na tematica de criangas e adolescentes em situacao de rua,
e com o avango do Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em situagdo de rua”, a realizagdo de
uma pesquisa quantitativa sobre esse grupo de criancas e adolescentes em Ribeirdo Preto, considerando os
elementos do Sistema Crianga-Rua, somado ao elemento “Raga”, comegou a despontar como uma possibilidade
de futura pesquisa de doutorado.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-06/fragilidade-de-criancas-e-adolescentes-em-situacao-de-rua-cresce-na
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-06/fragilidade-de-criancas-e-adolescentes-em-situacao-de-rua-cresce-na
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3.2 Criancas e adolescentes em situacdo de rua: histérico de tensionamentos e lutas por
direitos

A elaboracdo desse topico justificou-se por duas razbes principais, quais sejam: a
necessidade de dar visibilidade aos tensionamentos e lutas por direitos de criancas e
adolescentes em situacdo de rua no Brasil, grupo este, historicamente, invisibilizado e
negligenciado pelo campo do direito; e a importancia de situar o campo juridico enquanto um
espaco de constante disputas, no qual avancos e retrocessos, em um processo dialético,
marcam e sdo marcados pelos contextos historicos em que se dédo (SEVERI, 2018).

Em se tratando do grupo especifico de criangas e adolescentes em situacdo de rua,
temos um grau acentuado de vulnerabilizacdo. Considerando que ainda sdo sujeitos em
formacdo e que, em alguma medida, encontram-se em processos de autonomizacao e
aprendizagem, as criancgas e adolescentes em situacdo de rua, no contexto brasileiro, sdo alvos
constantes de hostilidades e violéncias, ndo possuindo, na grande maioria das vezes, nenhum
tipo de protecdo, seja familiar, comunitaria ou estatal (RIZZINI, 2019).

A invisibilizacdo desse grupo de criancas e adolescentes, geralmente, inicia-se em
ambito familiar e comunitéario. A ida para as ruas pode sinalizar, portanto, um pedido de
socorro. Porém, a rua, tornando-se um espaco de referéncia, de moradia, de trabalho infantil,
de exploragdo sexual somada a fragilizacdo dos vinculos com a familia e com a comunidade,
coloca-os em uma posicdo de extrema vulnerabilidade, na qual violagdes de direitos sdo
constantes e acentuadas (RIZZINI, 2019). Assim, coloca-se como a¢do central trazer para o
campo juridico, a nivel académico, bem como a nivel de instituicbes do Sistema de Justica, a
discussdo acerca de politicas publicas que efetivem um plexo de direitos que é negado a
criancas e adolescentes em situacdo de rua.

No contexto internacional, a Convencao sobre os Direitos das Criancas (1989) consiste
no primeiro instrumento legal internacional a estabelecer um conjunto de direitos humanos
para criangas e adolescentes, direitos estes indispensaveis ao desenvolvimento integral da
infancia e juventude, tais como direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais (ONU,
1990), tendo exercido, a nivel nacional, grande influéncia no processo de elabora¢do do
ECA/90 (RIZZINI, 2011).

A promulgacdo da CF/88, e, posteriormente, a substituicdo do Codigo de Menores de
1927 (reformulado em 1979) pelo ECA/90 representaram uma relevante mudanca de

paradigma no entendimento sobre a protecdo de criancas e adolescentes e, consequentemente,
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a compreensao da tematica de criancas e adolescentes em situagdo de rua, sobretudo pela o6tica
do direito®*,

Isso porque, considerada uma das leis mais avancadas do mundo voltadas a infancia e
a juventude, o ECA/90 assegura o status de sujeitos de direitos a criancas e adolescentes,
superando a visdo fundamentada apenas nas suas vulnerabilidades e rompendo com a nogao
de criancas e adolescentes enquanto modelo deficitario de pessoas, pautado por aquilo que
Ihes falta e ndo pelo que desejam (MELO, 2011). Essa mudanca representou uma
desvinculacdo do discurso das necessidades de criancas e adolescentes sustentadas pelas
experiéncias do mundo adulto para a compreensdo desse grupo a partir de seus proprios
interesses, conferindo-lhes graus de protagonismo e o reconhecimento de suas subjetividades
juridicas (MELO, 2011).

Nas palavras de S6nia Guariza Miranda (2005), a promulgacéo do ECA/90:

[...] vem a expressar os direitos destes sujeitos, com enfoque radicalmente inovador,
rompendo em seu texto com as formas assistencialistas, inquisitérias e
estigmatizantes tradicionais manifestas no antigo Cédigo de Menores aprovado em
1979, em plena vigéncia do periodo da ditadura militar, (vinte anos apds a
declaracdo dos Direitos da Crianga de 1959!) que reproduzia a Otica da situacdo
irregular do menor de conduta antissocial presente no primeiro Cédigo de Menores
do Brasil, de 1927. Na verdade, o conceito “menor” trazia uma carga bastante
significativa de preconceito em relacdo aos filhos das familias pauperizadas, e com
forte presenca de préaticas correcionais — repressivas, concepgao ainda presente em
muitos segmentos da sociedade brasileira (MIRANDA, 2005, p. 11).

Nesse ponto, podemos afirmar que os trés principios basilares do ECA e que
representaram um avanco no que diz respeito a direitos de criangas e adolescentes no Brasil
sdo: criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos; criangas e adolescentes sao pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento (art. 6°, ECA/90%); e criancas e adolescentes devem
possuir prioridade absoluta, dentre outras, na formulacdo e execucdo de politicas publicas (art.

4°, paragrafo Gnico, alinea ¢, ECA/90%°). Assim, criancas e adolescentes deixaram de ser

considerados objetos passivos de intervencdo familiar e estatal, passando a ser sujeitos de

24 Embora a CF/88 bem como o ECA sejam importantes marcos para o ordenamento juridico e, portanto, sio
referéncias para o ambito do direito, as disposi¢des trazidas neles ndo abarcam Unico e exclusivamente questdes
juridicas, impactando, no que diz respeito a questdo de criancas e adolescentes em situacdo de rua, as areas da
salde, assisténcia social, educacdo, cultura, entre outras.

%5 Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento.

2% Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

[...] c) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas;
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direitos, a quem devem ser garantidos os direitos a dignidade e a liberdade, conforme previsto
nos artigos 15, 16, 17 e 18 do ECA/90?, e respeitada a condicdo de desenvolvimento fisico,
emocional, cognitivo e sociocultural (MIRANDA, 2005).

Em se tratando especificamente de criancas e adolescentes em situacdo de rua, dois
eventos devem ser destacados. Antes mesmo da promulgacdo do ECA/90, foi criado, em
1985, enquanto organizagdo ndo-governamental, o Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR). Composto por educadores sociais, ativistas, agentes de pastorais
e lideres comunitarios, 0 MNMMR surgiu como resultado de um intenso processo de
mobilizacdo no que diz respeito a tematica de criancas e adolescentes em situacdo de rua. A
forte crise socioecondmica no Brasil nos anos de 1970 e 1980, o aumento do nimero de
criancas e adolescentes em situacdo de rua, a evasao escolar, elevadas taxas de mortalidade, as
diversas noticias divulgadas pela midia e pelas pesquisas sobre as violéncias e maus-tratos
sofridos por criancas e adolescentes em &mbito familiar, institucional e nas ruas, as criticas as
politicas institucionais violentas da Fundacgdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)
e das antigas Fundacbes Estaduais para 0 Bem Estar do Menor (FEBENS) consistiram em
elementos importantes para o fortalecimento de um cenario propicio para a discussao sobre a
infancia e juventude brasileiras (JESUS, 2021; MIRANDA, 2005).

Em 1982, ja evidenciando uma preocupagdo com a organizacdo de acles junto a
criancas e adolescentes em situacao de rua, foi criado o “Projeto Alternativas Comunitarias de
Atendimento a Meninos de Rua”, organizado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia -
UNICEF, Secretaria de Assisténcia Social - SAS e FUNABEM (JESUS, 2021). Aqui, cabe
ressaltar a metodologia utilizada no desenvolvimento das atividades desse projeto. Visando

27 Os referidos artigos preveem: Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

I - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as restrigdes legais;

Il - opini&o e expresséo;

111 - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminacéo;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refagio, auxilio e orientacao.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas,
dos espagos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante, como formas de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos
pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.
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um trabalho articulado e fundamentado na garantia de direitos, as atividades basearam-se no
movimento de aproximagdo com criancas e adolescentes em situacdo de rua a partir do
dialogo, do compartilhamento de experiéncias e da criagdo de novas praticas sociais (JESUS,
2021). Nesse ponto, € inegavel o legado de Paulo Freire, sua contribuicdo para a educacédo
popular e, em se tratando do grupo especifico de criancas e adolescentes em situagdo de rua,
para a denominada “Pedagogia Social de Rua”?®. No que diz respeito aos educadores e
educadoras de rua, trata-se de uma categoria central na aproximacdo e compreensdo das
trajetérias de vidas do grupo infanto-juvenil que estd em situacdo de rua. Para alem disso,
educadores e educadoras de rua passaram a ser referéncias e uma fonte de apoio para essas
criancas e adolescentes (RIZZINI, 2003).

E, pois, nesse terreno fértil e de grande movimentacao social no que tange a infancia e
juventude que o MNMMR ¢€ criado e passa a desenvolver suas acGes de mobilizacdo, tais
como atos publicos, campanhas, passeatas, encontros e dendncias, contando com a
participacdo de criancas e adolescentes em situagdo de rua. Nesse mesmo ambiente,
evidenciando o processo dialético de aprendizagem freireano, é que foi incorporada a ideia de
sociabilidade entre educador/a e criancas e adolescentes em situacdo de rua, compreendendo
que educadores, educadoras, criangas e adolescentes aprendem e ensinam uns aos outros em
uma relago dialdgica (JESUS,2021; FREIRE, 1989). E também nesse contexto que a nogio
de criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos ganha énfase e o conceito de
prioridade absoluta passa a ser central no que diz respeito a infancia e juventude
(JESUS,2021).

Em 1986, um anos ap6s a criagdo do MNMMR, foi realizado, em Brasilia, o |
Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua, sendo, pois, uma das primeiras
oportunidades de criancas e adolescentes em situacdo de rua se dirigirem a imprensa e as
autoridades brasileiras, a fim de exporem suas vivéncias e as violéncias constantemente
sofridas. Trata-se de um momento central de protagonismo, visibilidade e reivindicacdo de
direitos por esse grupo de criancas e adolescentes. Nesse contexto, Neusa Francisca de Jesus

afirma:

O que emerge como traco fundamental desse processo é, sobretudo, o protagonismo
das criancas, que se efetiva, de forma magistral, em varios momentos e se torna um
elemento singular em toda a atuacdo do Movimento. Este processo de luta se coloca
em estreita simbiose com o movimento politico em prol da democracia (JESUS,
2021, p. 9).

28 para aprofundamento do tema, ver: FREIRE, Paulo. Paulo Freire e os educadores de rua: uma abordagem
critica. Brasilia: Unicef/Funabem, 1989.
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Sobre 0 MNMMR, cabe ainda ressaltar ainda que, somada as atividades e
movimentacOes na luta por direitos de criancas e adolescentes em situacdo de rua, em igual
sentido, 0 movimento também esteve engajado na intensa articulacdo para aprovacdo e
promulgacdo do ECA/90 (MIRANDA, 2005), estando comprometido com o principio de
criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos.

Para além do surgimento do MNMMR e de toda a mobilizacdo por ele evidenciada e
fortalecida, houve um acontecimento marcante e tragico para o historico de tensionamentos e
lutas por direitos do grupo de criancas e adolescentes em situacdo de rua no Brasil: a Chacina
da Candelaria.

A tragédia que ficou conhecida como Chacina da Candelaria ocorreu na madrugada do
dia 23 de julho de 1993, proximo a Igreja da Candelaria, no centro da cidade do Rio de
Janeiro. Segundo registros, por volta da meia-noite, policiais teriam estacionado algumas
viaturas em frente a Igreja e aberto fogo contra cerca de setenta pessoas que dormiam nas
proximidades da Igreja, incluindo, pois, criangas e adolescentes. Seis criancas e dois adultos
morreram e inimeras outras pessoas ficaram feridas (JESUS, 2021; GATTO BRITO, 2011).
A Chacina da Candelaria ganhou forte repercussao nacional e colocou em evidéncia a extrema
vulnerabilizacdo de criancas e adolescentes em situacdo de rua, sendo um grupo que esta
sistematicamente submetido a violacdo de direitos. Ressalto que, quando da Chacina da
Candeléaria, o ECA/90 ja havia sido promulgado, de forma que o arcabouco legal de direitos
das criancas e adolescentes estava em vigor.

Nesse sentido, o surgimento do MNMMR e a Chacina da Candelaria consistem em
acontecimentos que evidenciam, respectivamente, a luta por direitos de criancas e
adolescentes em situacdo de rua no Brasil e as constantes violagdes de direitos, sobretudo de
maneira violenta e tragica, a que esse grupo encontra-se submetido. Assim, o tensionamento e
a luta por direitos desse grupo especifico colocam-se ao longo de toda a historia.

Em termos de agenda politica nacional, ainda que tenha havido uma forte mobilizacéo
de movimentos sociais, principalmente do MNMMR, conforme trazido, a temética de
criangas e adolescentes em situacdo de rua passou a ganhar mais forca em meados dos anos
2000 (RIZZINI; VALE; COUTO, 2018), evidenciando a omissdo dos Poderes Publicos frente
a realidade dessas criancas e adolescentes. A partir de 2005, em a&mbito do CONANDA, teve
inicio uma mobilizagdo para a elaboragdo de uma politica nacional voltada exclusivamente

para criancas e adolescentes em situacédo de rua.
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Nesse contexto, entre os anos de 2005 e 2010, foi criada e promovida a campanha
nacional “Crianga ndo ¢ de Rua”, a qual teve por objetivo criar estratégias para a elaboragdo
de uma politica nacional para esse grupo especifico de criancas e adolescentes. Para isso,
foram realizadas visitas as capitais dos estados brasileiros para a identificacdo, contato e
articulacdo com institui¢fes atuantes junto a criancas e adolescentes em situacdo de rua, para
uma melhor e mais completa compreenséo da realidade desse grupo a partir de suas demandas
gerais e locais.

Como um dos resultados dessa campanha, no ano de 2013, em sede da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDPH), juntamente com instituicbes da
sociedade civil, foi instituida a Rede Nacional de Atengdo a Crianca e ao Adolescentes em
Situacdo de Rua. A esta coube, a partir de um processo de escuta da sociedade civil, a
elaboracdo de diretrizes e recomendagfes para o atendimento de criancas e adolescentes em
situacdo de rua, que resultou no documento intitulado “Subsidios para elaboracdo de uma
politica nacional para criangas ¢ adolescentes em situagdo de rua”.

Para a presente pesquisa, importante apresentarmos tal histérico do arcabouco legal
que estabelece os direitos de criangas e adolescentes no Brasil, bem como trazer a discussao
toda a mobilizacdo para garantia de direitos do grupo que se encontra em situacdo de rua, a
fim de destacarmos 0s avangos conquistados, avancos esses recentes e obtidos em razdo de
mobilizagdes sociais em diferentes instancias. Além disso, no contexto brasileiro, ainda que a
CF/88 e o ECA/90 representem um significativo avanco para a compreensdo da infancia e
juventude e, consequentemente, para os direitos das criancas e adolescentes, no que diz
respeito ao grupo especifico que se encontra em situacdo de rua, hd um histérico de
sistematicas violacBes de direitos e garantias formalmente previstos, razdo pela qual o
planejamento e execucdo de politicas publicas para a efetivacdo de direitos desse grupo
consistem em medida imprescindivel.

Com os redesenhos colocados para a presente pesquisa, a imersao em marcos
normativos que digam respeito ao publico infanto-juvenil em situacdo de rua mostrou-se etapa
necessaria para a escrita da dissertagdo, bem como para a atuagdo junto ao Projeto “Politica
publica para criancas e adolescentes em situagdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”,
possibilitando o conhecimento, sistematizacdo e analise dos marcos normativos que
estabelecam direitos de criancas e adolescentes em situacdo de rua, servigos que devem ser
prestados e metodologias a serem utilizadas para um atendimento adequado e integral.

Ademais, no contexto do Projeto, o conhecimento do arcabougo legal referente aos

direitos de criancas e adolescentes em situacdo de rua consiste em uma necessidade frente a
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elaboracdo de uma politica pablica que esteja dentro dos parametros legais e permite a
identificacdo de servicos e atores para a criacdo de fluxos e consequente institucionalizacdo da
rede de atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua na cidade de Ribeirdo

Preto.

3.3 Apresentacao dos marcos normativos analisados

Nesta parte do trabalho, apresentarei 0s marcos normativos que consistem em
importantes objetos de estudo em razdo da tematica da pesquisa. Para o levantamento desses
marcos foram consideradas leis, diretrizes, resolucbes, recomendagfes estabelecidas a nivel
nacional e estadual que, direta ou indiretamente, voltam-se a efetivacdo de direitos de criancas
e adolescentes em situacdo de rua. Nesse ponto, vale ressaltar que, a nivel local, ndo ha
qualquer normativa que disponha sobre o atendimento desse grupo especifico de criancas e
adolescentes, sendo um indicativo da relevancia do Projeto “Politicas Publicas para criangas e
adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto — SP” no contexto do municipio, bem como
evidencia a pertinéncia da presente pesquisa.

Posterior ao levantamento dos marcos normativos, realizei a categorizacdo e analise de
tais documentos, a fim de identificar temas-chave para a elaboracdo de uma politica publica
que atenda, simultaneamente, as demandas especificas de crianc¢as e adolescentes em situacado
de rua e as exigéncias legais estabelecidas pelo arcabouco normativo. Assim, nessa fase da
pesquisa, propus-me a organizar o arcabouco legal que seja capaz de subsidiar as discussdes
travadas em ambito do Projeto como também, no ambito da pesquisa, possibilitar o
aprofundamento na tematica de direitos das criancgas e adolescentes em situacdo de rua no que
diz respeito a questdes normativas.

Passemos, pois, para a apresentacdo de tais marcos normativos e, posteriormente, para

0S pontos chaves a partir deles identificados.

3.3.1 Decreto n°. 7.053, de 23 de dezembro de 2009

Trata-se de Decreto que institui a Politica Nacional para a Populagcdo em Situagdo de
Rua. Estabelece, portanto, diretrizes, principios e objetivos a nivel nacional para o
atendimento de pessoas em situacéo de rua.

Em relacdo a esse marco normativo, alguns pontos devem ser ressaltados.

Inicialmente, compreendendo que ndo € o escopo do presente trabalho, mas que, em alguma



75

medida, tangencia a tematica de criancas e adolescentes em situacdo de rua, importante
apresentar, brevemente, o contexto de promulgagéo do referido Decreto. Ressalto que, com
essa sucinta contextualizacdo acerca da Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo de
Rua, ndo pretendo negar-lhe sua devida importancia e o merecido destaque no que diz
respeito & garantia de direitos da populacdo em situacéo de rua.

Com a promulgacéo da CF/88 e a previsao de um extenso rol de direitos fundamentais,
movimentos democraticos e sociais ganharam destaque e foram impulsionados, como por
exemplo, o Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel (MNCR) e o
Movimento Nacional de Luta e Defesa dos Direitos da Populagdo em Situacdo de Rua
(MNPR), cujos surgimentos datam, respectivamente, de 1993 e 2001 (RIBAS, 2014).

Tais movimentos garantiram visibilidade a populacdo em situacdo de rua e as
constantes violagcdes de direitos a que esse grupo é exposto. A falta de acesso a servicos e as
instituicOes do Sistema de Justica e, consequentemente, a acentuada vulnerabilizagdo, 0s
episodios de violéncia e massacres, a heterogeneidade das demandas evidenciaram a
necessidade do estabelecimento de uma politica para a atendimento das pessoas em situacao
de rua (RIBAS, 2014).

Nesse sentido, as autoras Maria Antonieta da Costa Vieira, Eneida Maria Ramos
Bezerra e Cleisa Moreno Maffei Rosa (1992) afirmaram que a inexisténcia de uma politica
implicava em agdes institucionais dispersas, pontuais e emergenciais. Além disso, as autoras
ressaltaram que, em sede de assisténcia social, o Estado acabava por abarcar “iniciativas de da
rede solidaria de entidades e movimentos da sociedade civil direcionados ao enfrentamento de
questdes relativas a minimizagdo da pobreza” (VIEIRA; BEZERRA; ROSA, 1992, p. 115).

Nos anos de 2007 e 2008, a partir de toda a mobilizacdo do MNPR e em razdo de
acordo assinado entre a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), foi
realizada a Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de Rua, sendo que, em 2009, o
evento 2° Encontro Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua teve por objetivo o debate e a
discussdo sobre os dados levantados e sistematizados em sede da pesquisa. E, pois, com base
nessa pesquisa que foi desenhada e implementada a Politica Nacional para a Populagdo em
Situacgéo de Rua.

Ainda que ndo diga respeito a criancas e adolescentes em situacdo de rua, importante
trazermos, enquanto arcabouco legal, o Decreto n°.7053/2009, pois, ainda que nédo tenha por
foco criangas e adolescentes em situacdo de rua, constitui um marco no que diz respeito ao

compromisso do Estado brasileiro em garantir direitos a essa populagdo, bem como representa
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uma conquista para 0s movimentos sociais que disputaram e ainda disputam politicas para o
referido grupo, sobretudo o MNPR (RIZZINI; VALE; COUTO, 2018).

Importante destacarmos que a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
¢ estruturada em dois eixos principais, quais sejam: verticalidade federativa e
interdisciplinaridade e intersetorialidade nas ac¢Ges direcionadas a popula¢do em situacdo de
rua. Esses dois eixos representam uma preocupacdo da politica em atender as demandas de
individuos que, embora tenham a rua como fator comum e local de referéncia, caracterizam-
se, assim como o grupo infanto-juvenil que se encontra nas ruas, pela heterogeneidade e pela
multiplicidade de demandas. Além disso, esses eixos demonstram a necessidade da atuacéo de
diferentes setores do Poder Publico em articulagdo com a sociedade civil para a efetividade da
politica (RIZZINI; VALE; COUTO, 2018).

Contudo, para além dos avancos trazidos pela referida politica ao que tange a garantia
de direitos da populacdo em situacdo de rua, no presente Decreto, ndo ha qualquer menc¢éo ou
diretriz especifica para o atendimento e protecdo de criancas e adolescentes em situacdo de
rua, o que nos coloca a frente, ainda nos dias de hoje, da necessidade de elaboracédo e
institucionalizacdo de uma Politica Nacional para Criancas e Adolescentes em Situacdo de

Rua.

3.3.2 Diretrizes nacionais para o atendimento a criancas e adolescentes em situacao de
rua (2017)

Tratam-se de diretrizes estabelecidas a partir do trabalho realizado em ambito do
CONANDA. Em 2015, foi criado um Grupo de Trabalho (GT), cuja composic¢ao se deu por
organizagOes da sociedade civil, conselheiros nacionais do CONANDA e técnicos do governo
federal das politicas setoriais vinculadas a tematica de criancas e adolescentes em situacao de
rua. Tais diretrizes tém por escopo o fortalecimento da rede socioassistencial e o
estabelecimento de subsidios a elaboracao e implementacao de politicas publicas de promocéo
de direitos das criangas e adolescentes em situagéo de rua.

As diretrizes foram formuladas a partir das especificidades do atendimento para esse
grupo especifico de criangas e adolescentes, reunindo quatro normativas aprovadas no ambito
de trés colegiados diferentes, sendo elas: Orientagdes para o atendimento de criancas e
adolescentes em situacdo de rua (Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA n°1/2016);
OrientacGes Técnicas para Educadores Sociais de Rua em Programas, Projetos e Servigos com
Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua (Resolugdo CONANDA n°187/2017); Diretrizes
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Politicas e Metodoldgicas para o atendimento social de criancas e adolescentes em situacdo de
rua na assisténcia social (Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA n°1/2017); e Diretrizes,
Fluxo e Fluxograma para atencdo integral a saude das mulheres e das adolescentes em
situacdo de rua e/ou usudrias de crack/outras drogas e seus filhos recém-nascidos
(Recomendacédo n° 011, de 07 de Outubro de 2016 e Nota Técnica Conjunta n® 001/2016, do
Ministério da Saude e Ministério do Desenvolvimento Social).

Tendo em vista as especificidades de cada uma dessas normativas, analisei-as
separadamente e, para uma melhor visualizacdo e compreensdo de cada uma, optei por trazer

a analise também de maneira individualizada.

a) Resolucdo Conjunta CNAS/CONANDA n°l de 15 de dezembro de 2016: OrientacOes

para o atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua

Trata-se de um importante marco normativo, tendo em vista que estabelece o conceito
de criancas e adolescentes em situacdo de rua, bem como 0s parametros para o atendimento
desse publico nos Servicos de Acolhimento para criancas e adolescentes em situacdo de rua.

O artigo 1° da Resolucdo estabelece que criangas e adolescentes em situacdo de rua
sdo os sujeitos em desenvolvimento que se valem de logradouros publicos, areas degradadas
para espaco de moradia ou sobrevivéncia, seja de maneira permanente ou intermitente, e que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social pelo rompimento ou
fragilidade dos vinculos familiares e comunitarios Além disso, o artigo ressalta outras
particularidades a serem consideradas no que diz respeito a esse publico, como a situacdo de
pobreza e/ou extrema pobreza, a dificuldade de acesso e/ou permanéncia nas politicas
publicas, a heterogeneidade em sua composicdo quanto ao género, orientacdo sexual,
identidade de género, diversidade étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de
nacionalidade, de posicdo politica, deficiéncia, entre outros. Destaco que essa normativa, em
seu artigo 1°, paragrafo 1°, estabelece que o uso da expressao “em situagdo de rua” tem por
objetivo enfatizar a possibilidade de transitoriedade e efemeridade das experiéncias de
criancgas e adolescentes nas ruas (BRASIL, 2016).

Para alem de conceitos, a presente normativa elenca algumas das possiveis causas
sobre o estar na rua, quais sejam: trabalho infantil; mendicancia; violéncia sexual; consumo
de alcool e outras drogas; violéncia intrafamiliar, institucional ou urbana; ameaca de morte;

transtornos mentais; LGBTfobia, racismo, sexismo e misoginia; cumprimento de medidas
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socioeducativas ou medidas de protecdo de acolhimento; e encarceramento dos pais
(BRASIL, 2016).

Nesse contexto, embora a denominacdo utilizada pela Resolucdo esteja em
consonancia com aquela utilizada em pesquisas e trabalhos realizados junto de criancas e
adolescentes em situacédo de rua, importante que vejamos que, pela definigéo estabelecida, o
elemento da heterogeneidade é central, havendo uma preocupacdo em elencar multiplas
hipdteses e fatores que caracterizam criancas e adolescentes em situacdo de rua. Certamente,
trata-se de uma definicdo relevante, todavia, tendo em mente o Sistema Crianca-Rua, ressalto
que € necessario que sejam levados em consideracdo a relacdo e interdependéncia entre os
oito elementos propostos para a compreensdo da construcdo subjetiva desse grupo infanto-
juvenil.

No mais, a Resolucdo dispbe as orientacGes para o funcionamento dos Servigos de
Acolhimento para criancas e adolescentes em situacdo de rua, de forma a ressaltar as
necessidades de oferta de um servigo com processos e metodologias diferenciadas para o
atendimento desse grupo, sob o risco de se caracterizarem como espacgos de estigmatizacéo,

isolamento, segregacao e com carater de acolhimento compulsério.

b) Resolugdo n°187 de 23 de maio de 2017: Orientacdes Técnicas para Educadores
Sociais de Rua em Programas, Projetos e Servicos com Criancas e Adolescentes em

Situacdo de Rua

Estas orientacfes técnicas destinam-se a educadores sociais de rua, gestores,
coordenadores e equipes técnicas responsaveis pela implantacdo, organizacdo e consolidacdo
de servigos, programas e projetos, com criancas e adolescentes a partir dos principios da
educacdo social de rua (BRASIL, 2017).

Nesse ponto, retomo a relevancia do trabalho de educadores e educadoras de rua no
que diz respeito as atividades e aos fluxos de atendimento de criancas e adolescentes em

situacdo de rua. Paulo Freire, a respeito dos educadores e educadoras de rua afirma:

A presenca do Educador Social de Rua ndo foi inventada para ser mais um na
equipe, ela aparece em razdo da necessidade constatada no trabalho dia-a-dia, frente
ao reconhecimento da ineficiéncia institucional repressora e isolada, na busca de um
atendimento a esse contingente espoliado que sdo os meninos de rua, filhos dos
expropriados dos meios de produgdo. Nesse contexto surge a figura presente e amiga
do educador de rua que enquanto pessoa se solidariza e se compromete com as
criangas a estar com elas na rua, propondo-se a retomada de sua humanizagdo,
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resgatando sua forca organizacional enquanto categorias marginalizadas e
exploradas (FREIRE, 1989, p. 14-15).

Pelo que estabelece a Resolugéo, a educagédo social de rua, extrapolando o limite da
educacao formal, consiste em propostas pedagogicas educadoras, politicas e promotoras de
direitos que tenham por objetivo a criacdo e fortalecimento de vinculos com criancas e
adolescentes em situacdo de rua, sujeitos da praxis educadora, valendo-se de ferramentas
pedagogicas, sociais, institucionais e conexdes que apoiem e fortalecam a inclusdo social
deste publico (BRASIL, 2017).

Diante da necessidade de uniformizacdo do trabalho de educadores e educadoras de
rua, tal Resolucdo caracteriza-se também como um importante documento para 0s demais
atores sociais que participam da promoc¢do e do controle social da politica de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, na medida em que estabelece, para além dos principios
da Educacdo Social de Rua, uma metodologia estruturada em diretrizes, acdes e ferramentas
que possibilitem o desenvolvimento de atividades junto de criancas e adolescentes em
situacéo de rua.

Assim, o documento retine subsidios técnicos para as politicas publicas para criangas e
adolescentes em situacédo de rua, preservando o didlogo com as singularidades decorrentes das
vivéncias desse grupo. Esta Resolucdo decorre da sistematizacdo de boas praticas, a fim de
que 0s servicos, programas e projetos com criangas e adolescentes em situacao de rua possam
ser aprimoradas e estejam comprometidos com a garantia de direitos desse publico.

A Resolucdo é composta por cinco capitulos. O Capitulo 1 traz a apresentacdo da
Resolucdo, bem como estabelece os marcos referenciais sob os quais a se fundamenta. O
Capitulo 2, nos mesmo termos da Resolu¢do CNAS/CONANDA n°1 de 15 de dezembro de
2016, define o grupo de criancas e adolescentes em situacdo de rua. O Capitulo 3 apresenta a
rede de protecdo, defesa e promocdo dos direitos de criangas e adolescentes em situacdo de
rua, considerando a integracao das diversas politicas publicas nos ambitos municipal, distrital,
estadual e federal. No Capitulo 4, sdo estabelecidos os principios e as boas préaticas para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico dos educadores sociais de rua junto a criancas e
adolescentes em situacdo de rua. O Capitulo 5 aborda diretrizes, acfes e ferramentas para a
metodologia de trabalho dos educadores sociais de rua, estando esta fundamentada na
construcdo coletiva e no respeito ao contexto do local em que se desenvolve a agéo educativa
(BRASIL, 2017).

Nesse sentido, a relevancia desse marco normativo, para além da necessidade de

fortalecimento da atuacdo de educadores e educadoras de rua, consiste na possibilidade de
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uma maior e melhor articulagdo entre essa categoria e outros servicos, projetos e programas

voltados a criancas e adolescentes em situagéo de rua.

¢) Recomendacdo n° 011, de 07 de Outubro de 2016 e Nota Técnica Conjunta n°
001/2016, do Ministério da Saude e Ministério do Desenvolvimento Social

Trata-se de Recomendacdo e Nota Técnica que dispdem sobre a atengdo integral as
mulheres e adolescentes em situacdo de rua e/ou usuarias de alcool e/ou crack/outras drogas e
seus filhos recém-nascidos. A analise conjunta de tais normativas, em ambito da pesquisa e do
Projeto, fez-se necesséria para a compreensdo do historico de mulheres mées em situacéo de
rua, do uso de drogas no contexto das ruas, bem como o0s impactos da vida nas ruas por
pessoas de um mesmo nucleo familiar (maes e filhos/as).

No que diz respeito a adolescentes em situacdo de rua e/ou usuérias de alcool e/ou
outras drogas, além do risco para sua prdpria salde, temos 0s riscos especificos a que sdo
expostas em caso de gravidez e/ou de filhos. Diante dessa situacédo especifica, o ponto central
da Recomendacdo consiste no estabelecimento de Diretrizes, Fluxo e Fluxograma para a
atencdo integral de adolescentes/mulheres gravidas em situacao de rua, a partir de um trabalho
articulado no acompanhamento pré-natal, nascimento e puerpério, visando a protecdo integral
de mée e crianga e sua consequente inclusdo social (BRASIL, 2017).

Nesse ponto, é importante destacar que a Nota Técnica estabelece que, dada a
complexidade das demandas que decorrem do uso de alcool e/ou crack/outras drogas, é
necessaria uma abordagem multissetorial e interdisciplinar nos encaminhamentos, devendo
estar inseridas as areas da Salde e da Assisténcia Social. Isso porque se trata de uma questao
gue envolve aspectos relacionados a saude publica e a exclusdo social, e, compreendo que as
referidas areas estdo fortemente relacionadas, devem, pois, estarem integradas e ser elementos
da rede de atendimento a esse grupo especifico de mulheres e adolescentes em situagdo de rua
(BRASIL, 2016).

Por fim, ressalto que a Recomendacdo e a Nota Técnica evidenciam a relevancia da
dimensdo “Género” no Sistema Crianga-Rua quando falamos sobre mulheres e adolescentes
em situacdo de rua, sejam usuarias ou nao de alcool e/ou outras drogas, e nos coloca diante da
necessidade de serem pensadas, discutidas e sistematizadas especificidades para o

atendimento e para a garantia de direitos.
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d) Resolucdo Conjunta CNAS/CONANDA n°l de 7 de junho de 2017: Diretrizes
Politicas e Metodoldgicas para o atendimento social de criangas e adolescentes em

situacdo de rua na assisténcia social

Dada a centralidade que a Assisténcia Social assume no contexto de politicas publicas
para criangas e adolescentes em situagdo de rua, atuando como articuladora entre outros
servigos, essa resolucao estabelece as Diretrizes Politicas e Metodoldgicas para o atendimento
de criancas e adolescentes em situacéo de rua no ambito da Politica de Assisténcia Social.

Ainda que ECA/90 determine a prioridade absoluta de criancas e adolescentes na
formulacdo e execucgdo de politicas publicas (art. 4°, § Unico, alinea c), no &mbito do SUAS,
as criangas e adolescentes em situacdo de rua permanecem invisiveis para 0s gestores das
politicas e ainda tratados a partir do estigma da culpabilizacéo e criminalizacao.

Sendo assim, tais diretrizes tém por objetivo nortear o trabalho na esfera do SUAS de
maneira transversal, de forma que todos os servicos e programas ligados a Assisténcia Social
atendam as demandas de criancas e adolescentes em situacdo de rua, considerando, pois, suas
especificidades, particularidades e o contexto em que se encontram inseridos.

Tendo por fio condutor o reconhecimento de criancas e adolescentes em situacdo de
rua como sujeitos de direitos e como publico prioritario de politicas publicas, as trinta e duas
diretrizes sdo estabelecidas a partir da necessidade de uma metodologia especifica para um
atendimento integral, adequado e que possibilite a construcdo de vinculos entre esse grupo e
os profissionais dos servicos.

Nesse sentido, para a presente pesquisa € no ambito do Projeto “Politicas publicas para
criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”, destaco trés diretrizes
estabelecidas nessa Resolucdo. Ainda que, no préximo capitulo, abordarei mais a fundo o
conceito de intersetorialidade, as diretrizes que ora apresento estdo estritamente relacionadas a
tematica da intersetorialidade no ambito de politicas publicas de atendimento a criancas e
adolescentes em situacéo de rua.

A primeira diretriz que faz referéncia a intersetorialidade diz respeito ao atendimento
de criancas e adolescentes com deficiéncia que estejam em situacdo de rua, estabelecendo a
articulacdo intersetorial entre os servicos como ferramenta para garantir um atendimento

integral e adequado®.

29 Art. 1° Estabelecer as seguintes Diretrizes Politicas e Metodoldgicas para o atendimento de criangas e
adolescentes em situacdo de rua no ambito da Politica de Assisténcia Social:
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As segunda e terceira diretrizes que estdo estritamente relacionadas a intersetorialidade
fundamentaram e nortearam os trabalhos do Projeto, tendo em vista que preveem,

respectivamente:

Art. 1° Estabelecer as seguintes Diretrizes Politicas e Metodoldgicas para o
atendimento de criangas e adolescentes em situagdo de rua no &mbito da Politica de
Assisténcia Social:

[-]

XII — buscar a intersetorialidade e interdisciplinaridade, desde o planejamento até a
oferta de atencdo em servicos, programas e projetos socioassistenciais voltados a
criancas e adolescentes, em situacdo de rua, e suas familias, articulando-se,
sobretudo, com as politicas de salde, educagdo, habitacdo, cultura, esporte, lazer,
seguranca alimentar, seguranca publica, trabalho, aprendizagem, Sistema de
Garantia de Direitos e a comunidade local, objetivando a prote¢do integral;

X111 — fortalecer a intersetorialidade por meio de diversas estratégias como fomentar
a elaboracdo e estabelecimento de protocolos com fluxos operacionais definidos
localmente (BRASIL, 2017).

Assim, a Resolugdo consiste em importante marco normativo para a garantia de
direitos de criancgas e adolescentes em situacdo de rua, na medida em que estabelece diretrizes
para 0 atendimento desse grupo em ambito da assisténcia social, visando o desenvolvimento
de fluxos e no estabelecimento de uma rede de protecdo baseados na compreensdo das

trajetorias de vida de criancas e adolescentes.

3.3.3 Comentario geral n° 21 sobre criancas em situacdes de rua — Comité dos Direitos
da Crianca da ONU (2017)

Este documento tem por objetivo proporcionar aos Estados uma orientacdo bem
fundamentada sobre como desenvolver estratégias nacionais amplas e a longo prazo para
criancas e adolescentes em situacdo de rua. Tendo um enfoque integral de direitos humanos,
este comentario estabelece mecanismos tanto de prevencdo como de resposta que se ajustem a
Convencado sobre os Direitos das Criangas e Adolescentes.

Assim como nos marcos normativos nacionais, em ambito internacional, o termo
“criangas e adolescentes em situagdo de rua” também foi adotado. Segundo o documento, essa
denominacdo objetiva incluir criancas e adolescentes que dependam das ruas para viver e/ou
trabalhar, estejam desacompanhados ou entdo com o0s seus pares e/ou com suas familias.

Ademais, o uso do referido termo expressa a heterogeneidade da populacdo infanto-juvenil

[...] VII - garantir recursos humanos e tecnologias assistivas que assegurem acessibilidade as criangas e aos
adolescentes com deficiéncia, em situacdo de rua, e atendimento qualificado, em igualdade de condicGes, com
suportes e apoios para superacdo de barreiras, articulando-se intersetorialmente para tanto;
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em situacdo de rua, considerando a existéncia de fortes ligacdes com espacos publicos e a
funcéo central que rua desempenha nas suas vivéncias e identidades (ONU, 2017).

Além disso, esse documento traz uma importante referéncia: estar em situacdo de rua e
em espacos publicos implica em passar uma quantidade significativa de tempo nas ruas ou em
mercados de rua, em pragas e parques publicos, em estacGes de metrd e dnibus (ONU, 2017).
N&o significa, portanto, estar em todos e quaisquer espacos publicos: ndo inclui, por exemplo,
escolas publicas, hospitais publicos, espacos em que, normalmente, criancas e adolescentes
em situacdo de rua ndo tém como referéncia, seja em razao da hostilidade que sofrem em
determinados locais, seja em razdo de ndo fazerem sentido para as experiéncias e vivéncias
desse grupo de criangas e adolescentes.

Nesse ponto, relaciono com a dimensao “Espaco” do Sistema Crianca-Rua. Trata-se
de um elemento importante a ser considerado, haja vista que criancas e adolescentes podem
ndo ter um espaco bem delimitado nas ruas, ou ainda, a depender da regido do pais ou até
mesmo em outros contextos internacionais, a delimitacdo do territorio nas ruas por criangas e

adolescentes podem assumir semelhancas e especificidades.

3.3.4 Lei Estadual n°. 16.544, de 06 de outubro de 2017

Trata-se de lei que institui a Politica Estadual de Atencdo Especifica para a Populagdo
em Situacdo de Rua no Estado de Sdo Paulo. Em consonéncia com a abordagem garantidora
de direitos da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (Decreto n°. 7.053/09),
a Lei Estadual n°. 16.544 estabelece principios, diretrizes e objetivos para o atendimento da
populagdo em situacdo de rua em ambito estadual.

Todavia, semelhante a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e,
embora seja previsto formalmente que as criancas e adolescentes devam ter especial atencéo,
tendo em vista a propria condicdo peculiar de desenvolvimento desse publico (art. 6°,
ECA/90) e a previsdo constitucional de prioridade absoluta para criancas, adolescentes e
jovens (art. 227, CF), a lei estadual também ndo faz qualquer referéncia a criangas e
adolescentes em situagdo de rua, ndo estabelecendo nenhum principio, nenhuma diretriz ou

metodologia especifica para o atendimento desse grupo de criancas e adolescentes.

3.3.5 Lei Municipal n°. 14.253, de 06 de novembro de 2018
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A referida lei instituiu, em Ribeirdo Preto, a Politica Municipal para a Populacdo em
Situacédo de Rua. A exemplo do Decreto n°. 7.053/09 e da Lei Estadual n°. 16.544/17, prevé
principios e diretrizes para o atendimento da referida populagcdo, bem como prevé uma Rede
Integrada de Atencdo as pessoas em situacdo de rua. Ressalto que, embora a lei pretendesse
estabelecer o que seria uma rede de atendimento, paradoxalmente, ndo dispbes e
institucionaliza fluxos especificos entre os servigos municipais, 0 que, a nivel préatico, pode
resultar em lacunas e dispersdes.

Em relacdo ao disposto em lei, destaco trés objetivos previstos para a Rede Integrada
de Atencdo: a realizacdo de acOes pautadas na integralidade e intersetorialidade dos servicos
de diversas secretarias e entidades da sociedade civil que atuam junto da populagdo em
situacdo de rua; a articulacdo dos trabalhos conjuntos entre 0s servicos existentes, sobretudo
assisténcia social, satde, educacao, cultura, esportes, Policia Militar, Guarda Civil Municipal,
organizagdes da sociedade civil, associagdes de classe, academia, movimentos de moradores
em situacao de rua e veiculos de imprensa; e a organizacdo e criagdo de um grupo de trabalho,
dialogos e pesquisas, com a participacdo da academia, possibilitando obter recursos para
desenvolvimento de ac¢6es, como a criacdo de pontos de apoio/referéncia para esta populacéo,
em conjunto com outros 6rgdos, bem como estabelecer instancias de monitoramento,
avaliacdo, implementacdo e execucgdo de politicas publicas para a populacdo em situagdo de
rua com a participacéo da sociedade (RIBEIRAO PRETO, 2018).

Tratam-se, pois, de objetivos relevantes também ao que diz respeito a criancas e
adolescentes em situacdo de rua do municipio e que, na auséncia de uma politica especifica
para esse grupo especifico, auxiliaram a embasar as justificativas e nortear as atividades do
Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto -

SP”.

3.4 Pontos-chaves para o estudo e elaboracdo de uma politica publica para criancas e

adolescentes em situacgdo de rua

Nesse topico, apresento e explano os pontos-chaves que elenquei, a partir da analise
dos referidos marcos normativos, para o estudo e elaboragdo de uma politica publica para
criancas e adolescentes em situacdo de rua. Trata-se de um topico importante para o
desenvolvimento do Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em situacdo de

rua em Ribeirdo Preto - SP” e para a presente pesquisa, Uma Vez 0S pontos a serem



85

apresentados consistem em pilares para a construcdo de uma politica publica comprometida e
alinhada a garantia de direitos de criancas e adolescentes em situacao de rua.

3.4.1 Dados quantitativos e qualitativos

A existéncia ou inexisténcia de dados quantitativos e qualitativos sobre criancas e
adolescentes em situacdo de rua, seja a nivel nacional, estadual ou municipal, consiste em
uma informacao basilar para a elaboracdo de uma politica publica. Quantificar numericamente
esse publico caracteriza-se como uma tarefa fundamental para a organizacdo, a distribuicéo
territorial e a divisdo de atribuicGes dos servigos. Em relagdo sobre a coleta e sistematizagédo
de dados qualitativos, tais como, sexo, género, idade, raca/etnia, fatores que motivaram a ida e
permanéncia nas ruas, rompimento dos vinculos familiares, atividades desenvolvidas na rua,
locais de referéncia, entre outros, caracteriza-se como tarefas imprescindiveis para o
planejamento de uma politica publica que atenda de maneira integral e adequada as demandas
desse grupo de criangas e adolescentes.

No municipio de Ribeirdo Preto, conforme mencionado anteriormente, ndo ha um
banco de dados sobre as criangas e adolescentes em situacdo de rua. Assim, a falta de dados
consiste em um dado em si: ndo had uma preocupacao do Poder Publico local em desenvolver
atividades, fornecer servicos especificos, evitar 0s vazios socioassistenciais e,
consequentemente, garantir o acesso a direitos a esse publico vulnerabilizado. Em termos
estaduais e nacionais, também ndo ha informac@es precisas e tampouco dados quantitativos e
qualitativos sobre criancas e adolescentes em situacdo de rua. Nesse contexto, no ambito do
Projeto, diante da inexisténcia de dados locais sobre esse grupo de criancas e adolescentes, as
discussbes e debates dependeram da contribuicdo de educadores, assistentes sociais,
conselheiras/os tutelares, técnicos e demais membras/os do GT que atuam cotidianamente
com esse publico.

A inexisténcia de dados oficiais confirma a invisibilidade desse publico, evidencia a
dificuldade que encontramos no que tange a avaliacdo dos impactos de politicas publicas
existentes para esse grupo especifico e obstaculiza o planejamento de politicas adequadas e
integrais, capazes de efetivar direitos (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, o item 7 do Comentario Geral n°21 da ONU estabelece:

7. Often, data are not systematically collected or disaggregated, so it is not known
how many children are in street situations. Estimates fluctuate according to
definitions used that reflect socioeconomic, political, cultural and other conditions.
The absence of data makes these children invisible, which leads to policies not being
developed or measures that are ad hoc, temporary or short-term. This results in the
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persistence of multiple rights violations that force children onto the streets and that
continue when children are on the streets. This issue concerns every State (ONU,
2017, p. 04)%,

Esse item coloca-nos diante do cenério nacional, no qual, apenas em 2016, a partir da
Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA n°1 de 15 de dezembro de 2016, foi estabelecido um
conceito legal de criancgas e adolescentes em situacdo de rua, a fim de servir como vetor para a
atuacdo do Poder Publico. Ademais, reforca que a auséncia de dados organizados e
sistematizados caracteriza-se como uma justificativa para a ndo elaboragéo e execucdo de
politicas publicas para esse grupo infanto-juvenil.

O Comentario Geral n°21/2017%! prevé como obrigacdo dos Estados a producéo e
sistematizacdo de dados sobre criancas e adolescentes em situacdo de rua. Em igual sentido, o

Decreto 7.053/09% e a Lei Estadual n° 16.544/2017% determinam como um dos objetivos,

%0 Traducdo livre: 7. Muitas vezes, os dados ndo sdo sistematicamente recolhidos ou sdo desagregados, razéo
pela qual ndo se sabe quantas criancas se encontram em situacGes de rua. As estimativas variam de acordo com
as definigdes utilizadas que refletem as condigdes socioecondmicas, politicas, culturais e outras. A auséncia de
dados torna estas criancas invisiveis, o que leva a ndo serem desenvolvidas politicas ou medidas que sejam ad
hoc, temporérias ou de curto prazo. Isto resulta na persisténcia de maltiplas violagGes de direitos que forgam as
criangas a sair para as ruas e que continuam quando as criangas estdo nas ruas. Esta questao diz respeito a todos
0s Estados.

31 Data collection and research: 23. In partnership with academia, civil society and the private sector, States
should develop systematic, rights-respecting, participatory mechanisms to collect data and share disaggregated
information about children in street situations. States must ensure that the collection and use of such information
does not stigmatize or harm these children. Collecting data on children in street situations should be integrated
into national data collection on children, ensuring that national data do not rely solely on household surveys, but
also cover children living outside household settings. Children in street situations should participate in setting the
aims and agendas of research and in gathering information, analysing and disseminating research to inform
policymaking, and designing specialized interventions. Street situations change rapidly, and research needs to be
carried out periodically to ensure policy and programmes are up to date. Traducdo livre: Recolha de dados e
investigacéo: 23. Em parceria com o meio académico, a sociedade civil e o sector privado, os Estados deveriam
desenvolver mecanismos sistematicos, respeitadores dos direitos e participativos para recolher dados e partilhar
informacdo desagregada sobre criancas em situa¢fes de rua. Os Estados devem assegurar que a recolha e
utilizagdo de tais informagdes ndo estigmatize ou prejudique estas criangas. A recolha de dados sobre criangas
em situacdo de rua deve ser integrada na recolha de dados nacionais sobre criancas, assegurando que os dados
nacionais ndo se baseiem apenas em inquéritos domiciliarios, mas abranjam também as criancas que vivem fora
do contexto familiar. As criancas em situacdo de rua devem participar na definicdo dos objetivos e agendas da
investigacdo e na recolha de informacéo, analise e divulgacdo da investigacdo para informar a formulagdo de
politicas, e na concepgdo de intervencOes especializadas. As situagcGes de rua mudam rapidamente, e a
investigacao deve ser realizada periodicamente para assegurar a atualizagdo das politicas e programas.

32 Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional para a Populagdo em Situacéo de Rua:

[...] IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a rede
existente de cobertura de servigos publicos a populagdo em situacdo de rua;

[...] VI - incentivar a pesquisa, producgdo e divulgacdo de conhecimentos sobre a populacdo em situacdo de rua,
contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas
diversas areas do conhecimento;

33 Artigo 5° — S&o objetivos da Politica Estadual de Atencéo Especifica para Populagdo em Situacdo de Rua:

[...] I — produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a presenca
dessa populagdo e a rede de cobertura de servigos publicos a populagdo em situagdo de rua em todo o Estado,
suas regides e nos municipios paulistas;

IV — produzir, sistematizar e disseminar dados estatisticos quantitativos e qualitativos sobre a populagdo em
situacdo de rua incluida ou ndo nos servigos publicos em todo o Estado, suas regides e nos municipios paulistas;
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respectivamente, da Politica Nacional para Populagdo em Situacdo de Rua e da Estadual de
Atencdo Especifica para a Populacdo em Situacdo de Rua a producdo, sistematizagdo e
disseminacdo de dados sobre a populacdo em situacdo de rua. Embora ndo seja expressa a
referéncia ao publico infanto-juvenil, dada a prioridade estabelecida a nivel constitucional
para politicas voltadas a criancas e adolescentes, irrazoavel desconsiderarmos que tal objetivo
ndo englobe ou até mesmo ndo dé primazia a coleta e sistematizacdo de dados sobre criangas

e adolescentes em situacdo de rua.

3.4.2 OrientacOes metodoldgicas especificas

Tendo em vista 0 contexto em que criancas e adolescentes em situacdo de rua se
encontram, as diversas e constantes violacdes de direito a que sdo expostos, 0 pouco ou
nenhum acesso a servicos, a fragilidade e a iminéncia de ruptura dos lagos familiares e
comunitarios (RIZZINI, 2003), sdo necessarias orientacdes metodoldgicas especificas para o
atendimento desse publico.

Tais orientagdes metodoldgicas tém por finalidade garantir que as/os profissionais
possam atuar visando um atendimento integral sob uma abordagem garantidora de direitos,
em oposicdo a uma acao repressiva ou de salvamento e total desconsideracdo das demandas e
opinides das criangas e adolescentes.

Nesse sentido, para além do respeito a dignidade, a ndo discriminacdo, o interesse
superior da crianca e o direito da crianca a ser guiada no exercicio dos seus direitos pelos
prestadores de cuidados, pais e membros da comunidade (ONU, 2017), orientagcdes essas
comuns ao desenvolvimento de programas junto a criangas e adolescentes, os fios condutores
especificos para a atuacdo junto de criancas e adolescentes em situacdo de rua consistem na
aproximacdo gradativa, na construcdo de vinculos de confianca, na atencdo personalizada, na
socializacdo de informacdes sobre os direitos e servi¢os disponiveis, na garantia de acesso a
servigos que considerem as singularidades desse publico e no respeito a individualidade de
cada crianca e adolescente (BRASIL, 2017). Tratam-se, pois, de orientacfes indispensaveis
para 0 desenvolvimento de atividades, projetos e politicas publicas que visem a garantia de
direitos de criangas e adolescentes em situacao de rua.

No contexto do Projeto, a necessidade de haver um atendimento orientado por uma

metodologia propria para criancas e adolescentes em situacdo de rua caracterizou-se como

V — incentivar e contribuir com a pesquisa, producdo e a divulgacdo de conhecimento sobre a populacdo em
situacdo de rua em todo o Estado, suas regifes e municipios paulistas.
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uma demanda comum a todos 0s servicos, sobretudo aqueles ligados a area da Salde, a
Assisténcia social e aos Conselhos Tutelares, servigos esses que comumente estabelecem o
primeiro contato com as criancas e adolescentes em situacdo de rua.

Sendo essas orientacGes formalmente estabelecidas, havendo, no &mbito da assisténcia
social, uma resolucdo especifica prevendo diretrizes politicas e metodoldgicas para o
atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua, o proximo ponto chave diz

respeito a formacéo e capacitacdo de profissionais que atuam junto a esse publico.

3.4.3 Formacgdo de profissionais que trabalham junto de criancas e adolescentes em
situacdo de rua

A formacdo e a capacitacdo de profissionais que atuam junto de criancas e
adolescentes em situacdo de rua caracteriza-se, sendo 0 mais importante, um dos pontos
principais estabelecidos nos marcos normativos.

Nesse sentido, a Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA n°1/2017%* prevé o fomento
da capacitacdo continuada dos profissionais do SUAS que estejam em contato com criangas e
adolescentes em situacdo de rua. Dada a importancia e centralidade dos servicos
socioassistenciais para a rede de atendimento desse grupo, indispensavel que tais profissionais
sejam preparados e formados para uma abordagem integral e em consonancia com os direitos
das criancas e adolescentes.

O Comentério Geral n°21 da ONU® destaca o papel dos Estados nos investimentos,

bem como na facilitacdo de formacOes e capacitacbes para os profissionais e demais

3 Art.1°. Estabelecer as seguintes Diretrizes Politicas e Metodoldgicas para o atendimento de criancas e
adolescentes em situacdo de rua no ambito da Politica de Assisténcia Social: [...] XXIX — fomentar a educacao
continuada dos diversos profissionais do SUAS que trabalhem com criangas e adolescentes, em situacdo de rua,
considerando suas especificidades, cultura e linguagem e o papel fundamental desta relacdo no atendimento
(BRASIL, 2017).

% Os Estados devem investir em formacdo bésica de boa qualidade inicial, tanto formagéo inicial como
permanente, sobre direitos das criancas, protecdo da infancia e o contexto local das crian¢as em situacdo de rua,
para todos os profissionais que possam entrar em contato direto ou indireto com criangas em situacao de rua, em
areas como a elaboracdo de politicas, aplicagdo da lei, justica, educacéo, salde, trabalho social e psicologia. Esta
formacdo pode recorrer a pericia de atores ndo estatais e deve ser integrada nos curriculos das instituicdes de
formacdo relevantes. [...] A formagdo basica e especializada deve incluir mudangas de atitude e de
comportamento, bem como transferéncia de conhecimentos e desenvolvimento de competéncias, e deve
encorajar a cooperacgdo e colaboracao intersetorial. Os governos nacionais e locais devem compreender e apoiar
0 papel critico dos trabalhadores sociais, incluindo os trabalhadores de rua, na detecgdo precoce, fornecendo
apoio as familias com criangas em risco e as criangas em situagdes de rua. Os profissionais devem ser envolvidos
no desenvolvimento participativo de procedimentos operacionais, diretrizes de boas praticas, diretivas
estratégicas, planos, normas de desempenho e codigos disciplinares, e devem receber apoio para os implementar
na préatica. Os Estados devem facilitar a sensibilizagdo e formacao de outros interessados que entram em contato
direto ou indireto com criancas em situacdo de rua, tais como trabalhadores dos transportes, representantes dos
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interessados que, direta ou indiretamente, atuam junto de criancas e adolescentes em situacéo
de rua. Neste documento, desenha-se a capacitacdo basica de boa qualidade enquanto uma
obrigacdo dos Estados para a garantia de direitos das criancas e adolescentes.

O Decreto 7.053/09, a Lei Estadual n°.16.544%¢ e a Lei Municipal n°.14.253/18, em
igual sentido, trazem a formacéo e capacitagdo dos profissionais a partir de diretrizes também
definidas na lei como um dos objetivos, respectivamente, da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, Politica Estadual de Atencdo Especifica para a Populacdo em
Situacdo de Rua e Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua, a fim de que seja
possivel uma melhora na oferta dos servigos, bem como para a consecucao de direitos da
populagdo em situacéo de rua.

No ambito do GT do Projeto, a capacitacdo continua dos profissionais caracterizou-se
como das questBes mais trazidas e abordadas: no que diz respeito a todas as secretarias e
servicos apresentados, a capacitacdo dos profissionais para trabalhar junto a esse publico em
especifico coloca-se como uma acgdo a ser realizada para garantir o atendimento de criangas e
adolescentes e, consequentemente, a efetivacdo de direitos desse grupo.

No que diz respeito a implementacdo de politicas pablicas voltadas as pessoas em
situacdo de rua, incluindo, pois, o grupo de criangas e adolescentes, 0s atores responsaveis a
fazem dentro de uma logica de individualizacdo do problema, caracterizando os sujeitos
enquanto culpados e gerando ainda mais discriminagdo social, ndo contextualizando a
situacdo de rua vinculada aos determinantes socioeconémicos, historicos, politicos e culturais
na raiz de uma sociedade produtora de desigualdades sociais (FIORATI et al., 2016, p. 7).

Assim, temos a formacdo e a capacitacdo continua como um tema chave para
elaboracdo de uma politica publica, uma vez que consiste em medida necessaria para a
realizacdo de trabalhos, atividades e projetos junto de criancas e adolescentes em situacao de
rua, dado o contexto de vulnerabilidade em que se encontram, contexto este ainda mais
acentuado em razédo da cultura higienista e repressora e do distanciamento entre gestores,
profissionais e o publico alvo da politica publica (SILVA, 2008).

meios de comunicagdo social, lideres comunitarios e espirituais/religiosos e atores do setor privado, que devem
ser encorajados a adotar os Direitos da Crianga e os Principios Empresariais (ONU, 2017).

3 Art.5°. Sdo objetivos da Politica Estadual de Atencdo Especifica para a Populagdo em Situacdo de Rua: [...] I
— garantir a formacdo e capacitagdo dos profissionais para atendimento a populagdo em situagdo de rua, nos
termos do paragrafo Gnico do artigo 4° (SAO PAULO, 2017).
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3.4.4 Criacdo de um servico de acolhimento especifico para criancas e adolescentes em
situacdo de rua

A necessidade de criagdo de um servico especifico para atendimento de criancas e
adolescentes em situacdo de rua, em especial um servigco de acolhimento, encontra respaldo
nas Resolucdes n° 1 de 2016%" e n° 1 de 2017% do CNAS e CONANDA. Ambas trazem em
seu bojo as diretrizes, metodologias e orientacdes técnicas a serem adotadas pelo servico de
acolhimento para criancas e adolescentes em situacédo de rua.

Recordo aqui, conforme exposto anteriormente, que o Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria prevé que os servigos de acolhimento institucional ndo devem operar no sentido
de categorizar seu publico categorizado, devendo ser, portanto, ser universais. Trata-se de
uma previsao, cujo objetivo é evitar estigmas para criancas e adolescentes em situacdo de
acolhimento (BRASIL, 2006). No entanto, na préatica, os servi¢os de acolhimento tradicionais
(SAICA) ndo tém se mostrado adequados para o publico infanto-juvenil que se encontra em
situacdo de rua. Isso porque, dadas as demandas especificas desse grupo, 0s servicos
tradicionais possuem regras rigidas para a entrada, permanéncia e saida. Consequéncia disso
consiste no desligamento frequente dessas criangas e adolescentes aos programas e na
dificuldade de criagdo de vinculos com essa crianga e/ou adolescente.

Assim, diante de uma questdo complexa e multidimensional, a criacdo de um servico
de acolhimento para criancas e adolescentes em situacdo de rua mostra-se medida necessaria,
na medida em que esse servico deve contar com processos e diferenciais para atendimento
desse publico, ndo devendo possuir natureza de acolhimento compulsério.

Conforme trazido no capitulo anterior, no que diz respeito a criacdo de um servico de
acolhimento especifico para criancgas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto, no

ambito do Projeto, os integrantes do GT identificaram a auséncia desse servico como um fator

37 4.6 Servicos de Acolhimento para criangas e adolescentes em situagdo rua: Os Servicos de Acolhimento para
criangas e adolescentes em situacdo de rua devem contar com processos e diferenciais para atendimento desse
publico e ndo podem, de modo algum, constituirem-se espagos de estigmatizacdo, segregacdo, isolamento,
discriminacéo, ndo devendo possuir natureza de acolhimento compulsério, devendo favorecer, com énfase e
sempre que possivel, o restabelecimento dos vinculos familiares e comunitérios. Caso isto ndo possa ser
realizado, deve-se buscar o0 encaminhamento para familia substituta ou, ainda, o desenvolvimento da autonomia
e a preparacdo gradativa para o desligamento e/ou para a vida adulta (BRASIL, 2016).

38 Art. 1°. Estabelecer as seguintes Diretrizes Politicas e Metodoldgicas para o atendimento de criancas e
adolescentes em situagdo de rua no ambito da Politica de Assisténcia Social: [...] XIX - garantir o acesso da
crianca ou do adolescente em situacao de rua a servigos de acolhimento, assegurando-se estratégias diferenciadas
para o atendimento personalizado, considerando as especificidades e singularidades deste publico (BRASIL,
2017).
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prejudicial para a construcdo de uma rede de atendimento completa a esse grupo especifico de
criancas e adolescentes. Isso porque, as especificidades de um servigco de acolhimento
dificilmente serdo supridas por outros servicos da rede.

Contudo, dadas as proprias limitagdes do Projeto e do GT, a elaboracdo da politica
publica para criancas e adolescentes em situacdo de rua do municipio ndo estd centrada na
criacdo, a nivel local, de um servico de acolhimento para esse grupo especifico. A criacdo de
um servico de acolhimento conforme todas as diretrizes e especificacdes estabelecidas pelas
resolucdes supracitadas ndo deixa de ser medida necessaria no contexto municipal. Contudo, a
escolha pela elaboracdo de uma politica publica com foco na criacdo e fortalecimento de

fluxos entre 0s servicos caracterizou-se como uma decisao estratégica do Projeto.

3.4.5 Acdo em rede

Por fim, o ponto chave da agdo em rede encontra-se estritamente relacionado a
intersetorialidade, a qual, ainda que serd pormenorizada mais a frente, enseja algumas
consideracBes. Dada a complexidade e a multifatorialidade da questdo de criangas e
adolescentes em situacdo de rua, bem como a impossibilidade, seja em termos pessoais ou
materiais, de um Unico servico dar conta de atender de maneira adequada e integral a todas as
demandas desse grupo especifico de criangas e adolescentes, a acdo em rede e a atuacao
intersetorial apresentam-se necessarias para o desenvolvimento de politicas publicas, para a
criacdo de fluxos e para a prestacdo de servicos comprometidos com a noc¢do de criancgas e
adolescentes em situacdo de rua como sujeitos de direitos.

Dessa forma, a rede deve ser entendida como um “sistema complexo de conexdes ¢
cooperac¢do, opondo-se a organizacdo hierarquica e competitiva atual, partindo do principio de
que a rede seria a constru¢do de uma teia de servigos comunicantes” (MALFITANO, 2008,
p.73). Tem-se, assim, que a comunicacdo e o dialogo sdo elementos centrais para a
caracterizacdo da rede, de forma que a acdo em rede, ligada a intersetorialidade, pressupde
uma atuacdo coerente e afinada entre instituicdes, servicos, atores e agentes que trabalham
com criangas e adolescentes em situacgao de rua.

Sobre a relacédo entre redes e intersetorialidade no que diz respeito a politicas publicas
para criangas e adolescentes, Ana Paula Serrato Malfitano (2008) afirma:

A constituicdo de redes é considerada uma forma reorganizadora e potencializadora
do trabalho e é bastante discutida e associada a intersetorialidade e a a acédo
compartilhada entre diferentes areas para a efetividade da proposta com a populacéo
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a qual se dedica uma intervencdo. Nas politicas para infancia e juventude sdo
recorrentes 0s debates sobre a relevancia de constituicdo de espacos coletivos de
discussdo e encaminhamentos de tematicas comuns que perpassam diferentes
servicos [...] (MALFITANO, 2008, p. 298).

Nesse contexto, a Resolucdo Conjunta CNAS/CONANDA n°1 de 2017 tem o
fortalecimento da intersetorialidade como uma das diretrizes politicas e metodologicas para o
atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua no que diz respeito a Politica de
Assisténcia Social. Em igual sentido, o Decreto n° 7.053/09 e a Lei estadual n°16.544/2017
elencam como um dos objetivos de suas politicas para a populagdo em situacao de rua, a nivel
nacional e estadual, respectivamente, a cria¢do de protocolos de articulacdo entre 0 SUAS e 0
SUS, indicando, pois, a necessidade de fluxos entre 0s servigos socioassistenciais e 0S
servicos da area da saude.

Em ambito do GT do Projeto, a necessidade de criacdo de fluxos e de fortalecimento
daqueles ja existentes para um atendimento integral e adequado de criancas e adolescentes em
situacdo de rua do municipio, conforme serd melhor explorado no estudo de caso, colocou-se
constantemente enquanto uma questdo a ser enfrentada a nivel local. Como um objetivo do
préprio Projeto, a existéncia de um grupo, no qual tem sido possivel a discussdo, o debate e
acOes visando o atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua local, tem se

mostrado uma ferramenta para a constru¢do de uma politica publica baseada na acdo em rede.
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4 POLITICAS PUBLICAS E INTERSETORIALIDADE

Neste capitulo, proponho-me a apresentar as reflexdes no que tange a politicas
publicas, o elemento da intersetorialidade, suas limitacdes e potencialidades, sobretudo no que
diz respeito as politicas para o atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua,
buscando compreender, a partir do Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em
situacdo de rua de Ribeirdo Preto — SP”, a relagdo entre a elaboragédo de politicas publicas, a
intersetorialidade e a adequacdo da judicializacdo da politica para a efetivacdo de direitos
desse grupo especifico de criancas e adolescentes.

Nesse contexto, a escolha pelo estudo do Projeto justifica-se por duas razdes
principais: este, desde seu inicio, constituiu-se a partir de uma estratégia intersetorial para a
elaboracdo de uma politica publica para criancas e adolescentes em situacdo de rua, visando
desenvolver uma politica que seja capaz de atender demandas de um grupo constantemente
vulnerabilizados, efetivar direitos fundamentais e fomentar a participacdo democratica de
diferentes setores e atores no desenho da referida politica pablica.

Além disso, o Projeto coloca-se como experiéncia central para a analise, a nivel local,
dos arranjos institucionais, da intensidade da articulacdo entre as instituicdes e atores que
participam do Projeto, dos avancos e desafios encontrados no ambito de um grupo de trabalho
intersetorial para o planejamento de uma politica publica e a possibilidade e viabilidade de
judicializagdo da politica para sua implementacdo. Dessa forma, a participacdo no Projeto,
bem como a presente pesquisa, permitiram-me o aprofundamento com a tematica de criangas
e adolescentes em situacdo de rua, politicas publicas, intersetorialidade e judicializacdo de
politicas publicas.

Em termos estruturais, inicialmente, trarei pontos que reputei relevante no que tange a
tematica de politicas publicas e seu ciclo, a fim de compor um panorama teérico prévio para a
exploragdo da tematica da intersetorialidade. Posteriormente, apresentarei  0S
aprofundamentos tedricos relativos a intersetorialidade, trazendo reflexdes sobre seus desafios
e potencialidades enquanto elemento da politica pablica. Por fim, a partir do aporte tedrico
sobre politicas publicas e intersetorialidade, proponho-me a analisar a questdo da
judicializagdo de politicas publicas, de forma a entrelaca-la com os aprofundamentos teéricos
expostos e a tensionar a via judicial enquanto uma possibilidade para garantia de direitos de

criangas e adolescentes em situacdo de rua.
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Ressalto que tais aportes tedricos servirdo como pilares para a analise do estudo de
caso que foi realizado e que sera apresentado detalhadamente no proximo capitulo. Assim, as
consideracOes feitas nesse capitulo ndo pretendem encerrar as discussdes propostas e,
tampouco, se colocam como verdades absolutas. Tratam-se, pois, de construgdes tedricas que
foram conhecidas, conectadas, analisadas e discutidas ao longo do Projeto “Politicas publicas
para criangas e adolescentes em situagdo de rua de Ribeirdo Preto - SP” e durante toda a
presente pesquisa e que objetivam contribuir, em alguma medida, para o seu fim ultimo: a

garantia de direitos de criancas e adolescentes em situacao de rua.

4.1 Politicas publicas para criancas e adolescentes em situacéo de rua: conceitos e ciclo

Considerando o carater multiforme das politicas publicas, ou seja, constituidas de
elementos estranhos as ferramentas conceituais juridicas, como por exemplo, dados
econdmicos, sociais, histéricos de determinada realidade (BUCCI, 2006), elas ndo se
constituem categoria definida e instituida pelo direito, mas arranjos complexos, tipicos da
atividade politico-administrativa, que a ciéncia do direito deve estar apta a descrever,
compreender e analisar, de modo a integrar a atividade politica os valores e métodos préprios
do universo juridico (BUCCI, 2006, p. 31).

Segundo Osvaldo Canela Junior (2009), as politicas publicas s&o:

[...] todos os atos legislativos e administrativos necessarios a satisfagdo espontanea
dos direitos fundamentais sociais. Estabelecido o direito fundamental social, os
poderes Legislativo e Executivo, no @mbito de suas competéncias constitucionais,
tém o dever de promover sua irradiacdo formal e material. Para tanto a propria
Constituicdo estabelece nlcleos constitucionais de irradiacdo, os quais norteiam a
atividade das referidas formas de expressdo do poder estatal (JUNIOR, 2009, p.
116).

Nesse sentido, compreendendo a politica pablica enquanto um arranjo complexo, um
conjunto ordenado de atos em uma dimensao processual e resultado de um processo composto
por diferentes etapas ou ciclos visando a concretizagdo de direitos fundamentais (LOTTA,
2019), ndo consiste em questdo pacificada a quantidade de etapas que a compde e as
nomenclaturas de cada uma dessas fases®. Para fins dessa pesquisa, tendo em vista os
objetivos propostos, valho-me do encadeamento proposto pela pesquisadora Gabriela Lotta

(2019), qual seja: agenda, formulacgdo, implementacéo e avaliacéo.

39 Apenas a titulo de exemplificagdo, ha autores que consideram as seguintes etapas: identificacdo do problema,
formacdo da agenda, formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, implementacéo, avaliacdo e extingdo da
politica publica (SECCHI, 2012).
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Antes de passar a uma breve explicacdo de cada uma dessas fases, importante ressaltar
dois pontos. Primeiramente, a escolha pela defini¢cdo de um ciclo da politica publica justifica-
se, sobretudo, por razdes pedagogicas, ou seja, valer-se de um determinado encadeamento
possui uma utilidade didatica, tendo em vista que, na pratica, essas fases podem se misturar e
ndo necessariamente seguirem a ordem proposta. Além disso, trata-se de um conceito
controverso dentre pesquisadores, pois ha quem afirme que ndo existe um ponto de inicio e de
fim da elaboracdo de uma politica publica e que tampouco ha limites bem definidos entre uma
fase e outra (SECCHI, 2012). Todavia, a utilizacdo do conceito de ciclo das politicas publicas
auxilia pesquisadores, académicos, politicos, administradores e a propria sociedade civil a
criar referenciais no que diz respeito ao estudo, anlise e discussao de politicas publicas.

Outro ponto a ser ressaltado diz respeito as caracterizagdes de cada uma das fases:
embora haja divergéncia quanto a nomenclatura e a quantidade de fases, ha um certo consenso
no que diz respeito as caracteristicas de determinadas etapas das politicas publicas (SECCHI,
2012). Por essa razdo, o encadeamento de fases proposto, embora ndo pretenda encerrar a
discussdo sobre o ciclo das politicas publicas, considera os tracos mais proeminentes de cada
uma das etapas. Dito isso, passemos, pois, a uma breve apresentacdo de cada uma das etapas
do encadeamento proposto.

A fase de agenda caracteriza-se como 0 momento em que é desenvolvida a percep¢do
de uma temética enquanto um “problema”, ou seja, enquanto uma Situa¢do publica
insatisfatdria e percebida por diferentes atores relevantes, envolvendo a delimitacdo do
problema, seus elementos, sua esséncia, as causas, 0S responsaveis e as possiveis solucdes
(SECCHI, 2012). Ademais, é nessa etapa em que ocorre a definicdo das demandas prioritérias
para a atuacao estatal, sendo que os estudos e pesquisas que se dedicam a analise dessa fase se
concentram nos questionamentos acerca das justificativas e maneiras pelas quais alguns temas
ganham maior ou menor destaque ao longo do tempo na agenda estatal (LOTTA, 2019).

Além disso, para que um determinado problema passe a integrar a agenda politica,
podem ser listadas trés condicOes, quais sejam: a atencdo dispendida por diferentes atores em
relacdo ao problema, compreendendo, pois, que € necessaria uma intervencdo; a
resolubilidade do problema, ou seja, a existéncia de a¢des possiveis, necessérias e factiveis
para, sendo resolvé-lo, ao menos mitiga-lo; e a competéncia, o que implica afirmar que as
acOes cabiveis estdo dentre as responsabilidades publicas (SECCHI, 2012).

E necessario destacar que qualquer definicdo do problema pode ser temporaria, pois,
nas fases sucessivas pode ocorre a modulacdo dos problemas pelos politicos, pelos gestores e

pelo proprio pablico alvo da politica publica (SECCHI, 2012). Nesse ponto, antes mesmo de
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explorarmos e aprofundarmos o conceito de intersetorialidade, ressalto que esta pode ser
colocada como uma ferramenta que mitiga a possibilidade de redefinicdo e adaptagcdo do
problema publico. Isso ndo implica em afirmar uma rigidez prejudicial para a politica publica.
Pelo contrario: a intersetorialidade é capaz de garantir a melhor compreensédo do problema e
uma maior solidez das alternativas e dos caminhos a serem percorridos, na medida em que
“programas, projetos, equipes técnicas séo desafiados ao didlogo, ao trabalho conjunto com a
perspectiva da inclusdo social.” (NASCIMENTO, 2010, p. 100).

Nesse contexto e, no que tange a politicas publicas para criancas e adolescentes, com a
promulgacdo do ECA/90, estabelece-se que as politicas publicas para esse grupo devem se
consubstanciar em um conjunto articulado de a¢Ges governamentais e ndo-governamentais em
todos o0s niveis federativos. Para além disso, importante destacarmos que 0s textos
constitucional e legal estabelecem prioridade absoluta a concretizacdo de direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, sendo, pois, dois eixos que devem ser considerados
necessariamente em todas as fases de uma politica publica que vise efetivar direitos de
criancas e adolescentes (BRASIL, 1990).

A fase de formulacdo, de planejamento ou entdo de elaboracdo, por sua vez,
compreende 0 momento em que a politica publica é planejada a partir de decisGes sobre
modelos e objetivos. Nesse sentido, os estudos que se dedicam a essa fase focam na analise
sobre 0s arranjos institucionais, os atores que participaram da formulacdo da politica publica,
as coalizBes, as caracteristicas da formulacdo e outros elementos que foram determinantes
para o desenho da politica publica (LOTTA, 2019).

Trata-se, portanto, de uma fase em que ha o estabelecimento de objetivos e estratégias,
bem como o estudo das potenciais consequéncias de cada solucdo. E também o momento em
gue sdo analisados os custos e beneficios de cada uma das solucdes, sendo que o
estabelecimento de objetivos consiste em etapa importante no ciclo das politicas puablicas,
haja vista nortear a construgdo das alternativas para as solugdes do problema (SECCHI,
2012). Podemos afirmar ainda que é nessa fase em que sdo definidos os métodos, as
estratégias, as acles que servirdo para o alcance dos objetivos anteriormente definidos, bem
como 0 “momento em que os interesses dos atores sdo equacionados e as intengdes (objetivos
e métodos) de enfrentamento de um problema puablico séo explicitadas.” (SECCHI, 2012, p.
40).

Nesse sentido, deve ser ressaltado o papel atribuido pelo ECA/90 aos Conselhos de
Direitos das Criangas e Adolescentes (CMDCA) no que diz respeito a politicas publicas para

criancas e adolescentes, haja vista o referido texto legal determinar a obrigatoriedade de
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deliberagdo desses 6rgdos, possibilitando uma participacdo social mais efetiva no processo de
elaboracéo de politicas puablicas infanto-juvenis (JUNIOR, 2012).

Embora mais a frente serd aprofundada a relagcdo entre a elaboracdo de uma politica
publica para criangas e adolescentes em situacdo de rua e o elemento intersetorialidade, no
que diz respeito a essa fase especifica da politica publica, Aldaiza Sposati (2006) vislumbra a
intersetorialidade ndo s6 como um campo de aprendizagem dos agentes institucionais, mas
também como caminho ou processo estruturador da construcdo de novas respostas, novas
demandas para cada uma das politicas publicas.

Em igual sentido e se tratando desse grupo especifico de criangas e adolescentes, a
possibilidade de inovaces e o estabelecimento de objetivos palpaveis, atingiveis e planejados
sdo medidas necessarias para o surgimento de espacos alternativos a cultura de rua, que levem
em consideracdo as vivéncias e as condi¢des de sociabilidade dessas criangas e adolescentes
e, simultaneamente, apresentem novas condicdes, perspectivas e projetos de vida, buscando a
efetivacdo de direitos (MALFITANO, 2008).

A terceira fase, qual seja, de implementacdo caracteriza-se pela materializacdo da
politica publica, de forma que estudos que analisam essa fase focam, sobretudo, nas
diferencas entre o que fora planejado e o que foi de fato concretizado e quais as interferéncias
dos diferentes agentes nesse processo (LOTTA, 2019). Nessa etapa, é possivel identificar um
emaranhado de elementos politicos e ndo apenas elementos técnicos ou administrativos que
obstaculizaram a politica publica anteriormente elaborada. As pesquisas voltadas a analisar
essa fase se concentram em encontrar, sistematizar e qualificar, por meio de elementos
analiticos bem estruturados, as falhas e desafios presentes no processo de implementacdo da
politica publica, bem como analisar os erros e acertos que antecederam essa fase especifica
(SECCHI, 2012).

Nesse ponto, salientamos que existem dois modelos de implementacdo de uma politica
publica, quais sejam: top-down e bottow-up. Naquele, 0 momento de tomada de decisdo e de
implementacdo sdo bem delimitados e consecutivos, sendo que o0s agentes tomadores de
decisdo sdo diferentes dos implementadores. Assim, a partir de uma nogao tecnicista e
funcionalista, acredita-se que as politicas publicas devem ser elaboradas na esfera politica,
sendo a implementacdo um mero esforgo administrativo. Por outro lado, 0 modelo bottow-up
caracteriza-se por uma maior liberdade entre os atores ao elaborar e implementar a politica
publica. Nesse sentido, ha uma participacdo dos agentes implementadores nas fases de
identificacdo do problema e de formulacdo de solugdes, bem como ha atuagdo dos tomadores

de decisdo também na fase de implementacdo da politica publica. Além disso, nesse modelo
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existe uma maior possibilidade de remodelagdo da politica publica durante sua execucao, ndo
sendo essa remodelacdo compreendida como um desvirtuamento, mas sim como uma
necessidade frente aos desafios encontrados no dia-a-dia da implementacdo da politica
(SECCHlI, 2012).

Tensionando as concepcdes tradicionais acerca dessa fase, Roberta Pires (2016)

afirma:

[...] os achados dessa literatura indicam que as concepgdes tradicionais sobre a
implementacdo precisam ser revistas. A implementacdo compreende todo o conjunto
de decisbes e acBes desempenhadas entre o lancamento de uma politica
governamental e a percepcdo dos seus resultados, envolvendo, simultaneamente,
atividades de execucdo, (re) formulacBes e tomada de decisdo sobre as acGes
necessarias. Estudos sobre experiéncias concretas demonstraram que se trata de um
processo ndo linear e complexo, no qual vérias decisbes centrais sdo tomadas,
envolvendo diversos atores, com potencial para alterar o conteldo e a forma das
politicas (PIRES, 2016, P. 194).

Nesse sentido, a implementacdo da politica publica em um contexto de
intersetorialidade pode evidenciar potencialidades e desafios importantes no que diz respeito a
efetivacdo da politica da forma como foi planejada, mas, sobretudo, no que tange a efetivacao
de direitos. Isso porque, partindo da no¢do de que a intersetorialidade pode permitir uma
dialogicidade e melhor comunicacdo entre os servicos e atores, as demandas que foram
anteriormente consideradas no momento da elaboracdo da politica publica encontrardo redes e
fluxos funcionando de maneira mais integrada e fluida. Ndo implica afirmar que ndo havera
questdes complexas que fugirdo ao desenho da politica e totalmente inesperadas aos atores.
Todavia, com a existéncia de articulacbes consistentes, de uma equipe preparada, entrelacada
e comunicativa, havera, ao menos, um espaco e/ou pontes que poderdo lidar com tais
questdes.

Em todas as fases, mas sobretudo na de implementacdo, a qualificacdo e sele¢do dos
profissionais mostram-se fundamentais para a clareza e objetividade nas atividades e
atribuicbes de cada profissional em determinado servico ou rede de atendimento. Em se
tratando de profissionais que trabalham junto a populacdo em situacdo de rua, sobretudo
criancas e adolescentes, algumas especificidades devem ser consideradas. Dado o contexto de
violacdo sistematica de direitos a que esse grupo é submetido, o trabalho junto a ele exige
da/o profissional a constante exposicdo a situacdes extenuantes e frustrantes, além da
compreensdo das diferencas entre as vivéncias das criancas e adolescentes e suas proprias

vivéncias (RIZZINI, 2014).
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Assim, desde o desenho e planejamento da politica publica, até a sua implementacéo e
avaliagdo, o aprimoramento do atendimento voltado a criancas e adolescentes em situagéo de
rua depende da capacitacdo de atores e atrizes envolvidos/as. Assim, pode ser afirmado em
razdo da existéncia de um conjunto de fatores interligados que podem favorecer ou impedir o
sucesso de uma determinada politica, sendo tais fatores relativos as institui¢des, aos arranjos
politicos nas esferas de poder, bem como aos profissionais e suas interacdes (R1ZZINI, 2014).

Como por exemplo, a realizacdo de capacitagdo continuada, formacao e qualificacéo
dos profissionais configuram elemento central para a existéncia de um corpo profissional
engajado e preparado em todos os niveis de hierarquia e em todas as fases de uma politica
publica voltada a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, como preveem a Resolugéo
Conjunta CNAS/CONANDA n°1/2017, o Comentario Geral n°21 da ONU, bem como a Lei
Estadual n°16.544, anteriormente referenciadas no que diz respeito ao ponto chave sobre
formagé&o de profissionais que trabalham junto de criangas e adolescentes em situagdo de rua.

A Ultima fase, a de avaliacdo, objetiva mensurar os resultados das politicas publicas e
os estudos que tém por ponto de partida essa etapa se dedicam a compreender os diferentes
instrumentos avaliativos, as diferentes dimensdes (eficiéncia, eficacia, efetividade) por meio
das quais os resultados foram analisados, a atuacdo dos atores envolvidos, entre outros
aspectos que podem ter influenciado na avaliacdo dos resultados (LOTTA, 2019). Nesse
sentido, 0 momento de avaliacdo caracteriza-se por ser aquele em que a politica publica é
analisada, a partir de critérios, padrdes e indicadores, para se saber o estado em que se
encontra, bem como o nivel de reducdo do problema que a justificou (SECCHI, 2012). A
avaliacdo pode ser focada a partir de aspectos juridicos ou legais, aspectos técnicos ou
gerenciais ou aspectos politicos. A partir das avaliagdes das politicas publicas, sdo criados
referenciais, 0s quais podem auxiliar, posteriormente, em pesquisas comparativas a nivel
temporal e/ou espacial de diferentes politicas pablicas que foram elaboradas e implementadas
para mitigar determinado problema ou questéo social (SECCHI, 2012).

Acerca da avaliacdo das politicas publicas, reputo importante trazer um ponto para o
debate: a diferenciacdo da avaliagdo enquanto instrumento de gestdo e de controle social
(LAISNER; MARIO, 2014) e enquanto fase do ciclo da politica propriamente dita. Tal
diferenciacéo e aprofundamento nessa tematica se colocou necessaria para a presente pesquisa
na medida em que, durante o desenvolvimento do Projeto “Politicas publicas para criancas e
adolescentes em situagéo de rua de Ribeirdo Preto - SP” ao analisar a intersetorialidade como
um elemento da politica pablica, sobretudo no momento da elaboracéo dessa, restou evidente

que se tratava também de uma analise avaliativa dessa fase especifica.
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Explico: embora pensada enquanto uma etapa final do ciclo da politica publica, mais
especificamente em um momento posterior a implementacéo, a avaliacdo ndo pode restringir-
se a um unico momento do processo da politica publica, devendo estar presente durante todo
o ciclo da politica publica. Diante do contato com pesquisas e trabalhos que adotam essa
vertente, ficou evidente que, na presente pesquisa, era necessario que trouxesse a avalicdo em
uma perspectiva processual do processo avaliativo. Para tanto, séo diferenciadas as atividades
de monitoramento e avaliagdo, as quais podem ser empregadas a qualquer momento do ciclo,
e a avaliacdo somativa, caracterizada como etapa final do ciclo da politica publica, ocasido em
que serdo confrontados os resultados esperados dos resultados atingidos, bem como fase em
que sdo verificados os impactos desejados e indesejados (LAISNER; MARIO, 2014).

Essa diferenciacdo mostrou-se de suma importante quando da andlise das atas das
reunides do Projeto “Politicas publicas para criancas e adolescentes em situagcdo de rua de
Ribeirdo Preto - SP” e do diario de campo por mim elaborado ao longo da participagdo no
Projeto. Isso porque, ainda que considerada enquanto uma fase especifica do ciclo das
politicas publicas, ao longo do desenvolvimento do presente trabalho e a partir do dialogo
com a literatura que compreende a avaliacdo em uma dimenséo processual da propria politica
publica, passei a entender o fazer avaliativo enquanto elemento vinculado a trés aspectos
basicos, quais sejam: “[...] ao cenario historico-social em que se encontra inserido; ao papel
social da propria avaliacdo; e a vinculagdo a uma perspectiva de conhecimento como
instrumento para desenvolvimento de politicas que visem a melhoria da qualidade de vida dos
beneficiarios.” (LAISNER; MARIO, 2014, p.624). Dessa forma, busquei partilhar a
compreensdo de que a auséncia desses trés aspectos acaba por impor a avaliagdo um
esvaziamento de sentido, ndo gerando impactos substantivos nos fatores institucionais e
processuais geradores de insuficiéncias crénicas das politicas publicas (LAISNER; MARIO,
2014).

Postos tais pontos a respeito do ciclo das politicas puablicas, bem como algumas
consideracOes especificas no tocante a politicas publicas para criancas e adolescentes em
situacdo de rua, passo agora a discussdo sobre a intersetorialidade enquanto elemento das

politicas publicas.

4.2 Intersetorialidade e politicas publicas para criancas e adolescentes em situacdo de

rua: tensionamentos e potencialidades
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Conforme explanado em capitulo anterior, 0 estudo sobre direitos das criangas e
adolescentes em situacdo de rua foi central para o desenvolvimento do presente trabalho e
para a participagdo ativa no Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em
situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”. Diante da auséncia significativa de pesquisas no
campo do Direito acerca desse grupo de criancas e adolescentes, houve um esforco individual
para o aprofundamento tedrico sobre a efetivagdo de direitos desse publico vulnerabilizado.

Nesse contexto, a imersdo em estudos sobre politicas publicas para criancas e
adolescentes em situacdo de rua foi de extrema relevancia para compreender os desenhos mais
comuns que essas politicas assumem, os fluxos nelas estabelecidos, as especificidades
metodoldgicas que devem seguir e, sobretudo, como pretendem garantir e efetivar direitos de
um grupo constantemente vulnerabilizado. Somado a isso, a formacao de um GT do Projeto,
pensado e constituido a partir de uma estratégia intersetorial, fez com que o componente
intersetorialidade surgisse como temaética a ser explorada neste trabalho, de forma a ser
articulado com o elemento da politica publica.

Isso porque, tendo o Projeto por objetivo a elaboracdo de uma politica pablica capaz
de atender demandas de criancas e adolescentes em situacao de rua do Municipio, colocou-se
como uma questdo compreender em que medida a intersetorialidade possibilita a interface
entre as dimensdes de atuacdo, recursos e responsabilidades de varios setores da
Administracdo Publica local (salde, assisténcia social, educacdo, cultura, esporte, seguranca
publica, entre outros) e organizacfes da sociedade civil na elaboracdo e implementacdo de
uma politica pablica voltada a esse grupo especifico de criancas e adolescentes. Além disso,
considerando uma perspectiva juridica, surge, entdo, 0 questionamento a respeito da eventual
relacdo entre a politica publica elaborada em um contexto intersetorial e a adequacdo de
intervencdo judicial na sua implementacéo.

Importante ressaltar que o Projeto ainda ndo foi finalizado e, por questdes advindas do
contexto da pandemia, suas atividades tiveram de ser remodeladas e repensadas a partir da
realidade imposta, conforme explorado anteriormente. Contudo, seu objetivo segue sendo o
da elaboracdo de uma politica publica para criangas e adolescentes de Ribeirdo Preto, sendo
que, com o avanco das discussdes, alguns pontos chaves j& foram identificados e alguns
fluxos de atendimento j& foram possibilitados a partir do Projeto, os quais serdo apresentados
no capitulo especifico de apresentacdo do estudo de caso. Nesse ponto, destaco que foi
justamente a compreensdo da avaliagdo em uma perspectiva processual, perpassando, pois,
todo o ciclo da politica publica, que permitiu que a intersetorialidade fosse estudada e

analisada enquanto elemento da politica publica que vem sendo formulada.
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A intersetorialidade, entendida como uma necessidade histdrica frente a questdes de
grande complexidade, polissémicas e multifacetadas, caracteriza-se como uma alternativa a
I6gica setorial, fragmentada, vertical, na qual setores constroem suas a¢fes de maneira que se
pretende independente a outros (FIORATI et al., 2014). Em termos temporais, a tematica da
intersetorialidade disseminou-se na América Latina em meados dos 1990 e 2000, em um
contexto em que as questdes sobre vulnerabilidade social, pobreza, reforma do Estado e
inovacbes na gestdo publica passaram a ser trabalhadas por novas abordagens, as quais
tratavam tais questBes a partir de uma compreensdo multidimensional e multifatorial
(BICHIR; CANATO, 2019).

Por ndo se tratar de um conceito Gnico e tampouco acabado, necessario pontuar que as
estratégias intersetoriais ndo possuem um formato pré-definido. O ponto de toque entre elas é
a existéncia de um diagnostico sobre o carater multidimensional e multifacetado de problemas
sociais (CARNEIRO, 2005) e a necessidade de um trabalho articulado e baseado na
comunicacdo entre diferentes setores e servicos (MALFITANO, 2008). Essas estratégias
podem conferir maior eficiéncia e resultados mais significativos em relacdo ao impacto e a
sustentabilidade das politicas, evitando sobreposicdes de acBes e garantindo maior
organicidade a elas (CARNEIRO, 2005). Implica afirmar que a intersetorialidade objetiva
trazer ao debate publico problematicas multifacetadas e “permite, sobretudo, uma resposta
integral e dessa forma mais adequada e pertinente aos problemas identificados” (CARNEIRO,
2005, p. 177).

Nessa perspectiva, a no¢do de intersetorialidade que aqui adoto consiste em processos
organizados e coletivos e acbes deliberadas que pressupdem o respeito a diversidade e as
particularidades dos atores envolvidos (FIORATI et al., 2014). Funciona, pois, como uma
articulacdo de conhecimentos e experiéncias no planejamento, implementacédo e avaliacdo das
acOes, a fim de se chegar a resultados integrados no enfrentamento de problemas sociais
complexos e que tenham por consequéncia o desenvolvimento social e a melhoria na condigéo
de vida da populagdo (BICHIR; CANATO, 2019). Além disso, compreendo que a
intersetorialidade ndo consiste em um dado pronto da realidade, devendo ser produzida e
envolvendo questdes de acdo coletiva e um plexo de formas de interacdo (BICHIR,
CANATO, 2021).

Entendida como um conjunto de atores estatais e ndo estatais conectados por vinculos
formais e informais, a intersetorialidade pode operar no processo de politicas publicas e ser
inserida em contextos institucionais especificos (BICHIR; CANATO, 2019). Néo consiste,

pois, em um somatorio de projetos para um territorio especifico, uma vez que, baseada na
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interacdo entre diferentes segmentos e setores administrativos e da sociedade civil, a
intersetorialidade tem por objetivo a criacdo de estratégias consensuais de a¢des sociais,
interferindo na producdo social e subjetiva ao produzir efeitos sobre os modos de ser e de
atuar dos atores sociais, usuarios, gestores de servicos e organizacdes (FIORATI et al., 2014).

Nesse sentido, a pesquisadora Carla Carneiro (2005) propdem que pensemos a
intersetorialidade:

[...] enquanto um continuo que abrangeria desde a articulacdo e coordenacdo de
estruturas setoriais ja existentes até uma gestdo transversal, configurando formas
intermediarias e arranjos organizativos que expressam a intersetorialidade de baixa
ou de alta densidade. O posicionamento das iniciativas e arranjos nesse continuo
irdo depender: do grau de legitimidade e da centralidade do tema na agenda publica
e no plano decisério; da magnitude dos arranjos e alteracBes institucionais
necessarias para viabilizar a gestdo horizontal das politicas; das alteracBes nas
rotinas, praticas de trabalho e metodologias de entrega dos bens e servigos
(CARNEIRO, 2005, p. 176).

Nesse contexto, por meio de dinamicas integrativas, participativas, com objetivos em
comum e em contato direto com o0 entorno, a intersetorialidade apresenta-se como
possibilidade de flexibilizacdo da l6gica fragmentadora de formulagdo e execucgdo de politicas
publicas. Para viabilizar essa materializacdo da intersetorialidade, podemos pensar em alguns
cenarios possiveis, dentre os quais, destaco: no ambito da concep¢do do problema e da
atuacdo dos gestores, de forma a pensar integralmente a realidade, implicando, pois, em
mudancas culturais e implementacéo de outros principios e estratégias de acdo; e, no ambito
das estruturas organizativas, resultando em inovacdes nos segmentos existentes, garantindo
uma integralidade na provisdo de servicos e politicas (CARNEIRO, 2005).

A nivel de gestdo, a intersetorialidade é entendida como ferramenta para a
compreensdo global dos problemas, reconhecendo a integralidade e a transversalidade dos
servicos enquanto premissas de todo trabalho (CARNEIRO, 2005). Em se tratando do nivel
organizacional, a intersetorialidade diz respeito a integralidade dos servicos, bens e politicas e
ao cruzamento das classicas segmentacdes profissionais, que permitem identificar os casos
multidimensionais e de maior complexidade nas redes de servicos (CARNEIRO, 2005).

Nesse contexto, destaco ainda que a intersetorialidade pode ser ferramenta a ser
combinada a modelos ascendentes ou mais descendentes de gestdo (SPOSATI, 2006) e aqui
resgato também o0s conceitos anteriormente apresentados no que diz respeito as politicas
publicas top-down e bottow-up. Em um modelo ascendente, a intersetorialidade € aplicada na
base da gestdo institucional, porém, o modelo de gestdo dos érgdos de cupula segue sendo a

setorialidade, o que implica afirmarmos que “a intersetorialidade acontecera a medida que
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diferentes representacGes da gestdo municipal se articulam e se integram, a fim de atingir uma
meta comum” (NASCIMENTO, 2010, p.101). J& o modelo descendente caracteriza-se pelo
movimento contrario, ou seja, na construcdo de propostas e de caminhos para a consecucéo de
uma determinada meta ou fim, sdo levadas em consideracédo as atuacdes de diferentes sujeitos
e atores de instituicdes, organizagdes e da propria sociedade civil (NASCIMENTO, 2010).

Em relacdo & intensidade da intersetorialidade no ciclo de uma determinada politica

publica, Gabriela Lotta e Arilson Favareto (2016) explanam:

A intersetorialidade se define pela medida em que diferentes programas ou temas de
politicas publicas sdo organizados horizontalmente permitindo integracéo entre eles.
Assim, ela pode se concretizar em graus diferentes nas politicas, variando em que
medida de fato os temas estdo articulados e como se concretizam, ou seja, se existe
uma efetiva integracdo ou apenas justaposicao de politicas (LOTTA; FAVARETO,
2016, p. 54).

Com emergéncia do debate acerca da intersetorialidade, outros termos passaram a
fazer parte da agenda publica, tais como transversalidade, matricialidade e cross cutting.
Embora ndo haja limites bem definidos para a diferenciacéo entre tais conceitos, certo € que
apontam para a demanda por novas respostas organizativas e para a necessidade da
remodelagem de um sistema técnico especializado, hierarquico, vertical e que pouco tem dado
conta de problemas multidimensionais (CARNEIRO, 2005), tal qual a questdo de criancas e
adolescentes em situacdo de rua. O ponto em comum entre essas novas ferramentas é a visdo
de trabalho horizontal (CARNEIRO, 2005). Ademais, podemos pensar que se tratam de
instrumentos que permitem que questdes tangenciais a problematica central, as quais ndo sao
enguadradas em nenhum dos setores tradicionalmente existentes nas administra¢fes publicas,
sejam discutidas e trabalhadas em e por diferentes setores e servicos.

E importante ressaltar que tais instrumentos sdo tratados como a parte soft da
organizacdo, ou seja, enquanto complementares a estrutura organizativa basica, denominada
hard. Sendo assim, ndo se pretende com a intersetorialidade a total e completa substitui¢éo
das estruturas setoriais estabelecidas, mas sim a introducdo e implementagdo de novos pontos
de vista, novas linhas e métodos de trabalho (CARNEIRO, 2005), buscando, dessa forma, se
ndo solucionar, ao menos, implementar estratégias de mitigacdo de questdes
multidimensionais e complexas. Assim, para a ado¢do e materializagdo da intersetorialidade
parte-se da compreensdo de que as estruturas setoriais pouco tém dado conta da complexidade
de algumas tematicas e ndo tém se mostrado adequadas no que diz respeito a garantia de

direitos e efetivacdo da cidadania.
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Nesse ponto, necessario destacar que ndao se confundem e tampouco h& uma
implicagéo direta entre os conceitos de intersetorialidade e integralidade, no sentido de que
ndo sdo todas as experiéncias intersetoriais que contam com uma articulagdo completa de
todos os setores pertinentes a determinada tematica, dependendo, pois, dos diferentes arranjos
institucionais e de governanga (BICHIR; CANATO, 2019). Devem ser consideradas, assim,
as dimensdes relacionais formais e informais, sobretudo os modos de interacdo entre 0s
diferentes escal®es da burocracia de cada setor, de forma a identificar os vasos comunicantes
que possibilitam a circulacdo de aprendizados e experiéncias entre 0s niveis de hierarquia
(BICHIR; CANATO, 2019).

Além disso, merece destaque também a diferenciagdo entre intersetorialidade e
articulacdo dos setores governamentais durante os ciclos das politicas publicas:
intersetorialidade envolve mudancas nas estruturas e no desenho e contetdo das politicas. Por
outro lado, articulacdo dos setores governamentais, também denominada coordenacdo,
sinaliza um processo de maior integracao entre os setores, contudo, ndo implica em mudangas
nas estruturas ou dinamicas desses (CARNEIRO, 2005).

Nessa dimensdo, a analise da implementacdo de estratégias intersetoriais deve se
estruturar na identificacdo e compreensdo das dindmicas intra e interorganizacionais dos
projetos a partir de eixos de analise propostos em estudos sobre politicas publicas, bem como
em estudos sobre intersetorialidade. Assim, a andlise dos arranjos que sdo estabelecidos em
contextos intersetoriais € necessaria para o desvelamento das relacBes verticais entre o alto
escaldo da burocracia, agentes implementadores e a populacéo, relacbes estas desenvolvidas
durante todo o ciclo das politicas publicas (BICHIR; CANATO, 2019).

E necessario afirmar que a intersetorialidade nio se trata de uma ferramenta
harmoénica, visto que envolve uma multiplicidade de atores com distintas formacGes,
identidades profissionais, trajetdrias, recursos e valores. Assim, € necessario descontruirmos a
nogdo de intersetorialidade enquanto construcdo de espacos pacificos, de conformacdo de
valores e interesses, com pouco ou nenhum confronto ou disputa, devendo, ainda, ser
conjugados 0s aspectos governamentais e de governanga a esse contexto (BICHIR;
CANATO, 2019).

Nesse sentido, as autoras Renata Bichir e Pamela Canato (2019) ressaltam:

N&o adotamos um telos de integracdo intersetorial e tampouco acreditamos que a
“perspectiva holistica” seja a mais adequada para a abordagem de vérios dos
problemas publicos complexos. A literatura ha muito estabeleceu que, quanto maior
a complexidade e a diversidade de atores, maiores sdo os conflitos e os desafios da
sua coordenagdo (O’Toole Junior, 2010). Por isso mesmo, consideramos essencial
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discutir as condi¢des de implementacdo de projetos intersetoriais, com muitas
contingéncias e desafios por vezes subestimados nos processos de formulacéo
(BICHIR; CANATO, 2019, p. 247).

Assim, enquanto elemento da politica publica, a intersetorialidade coloca-se como
uma alternativa a ldogica tradicional de discussdo e enfrentamento de questbes
multidimensionais, “buscando alcancar resultados sinérgicos em situagdes complexas”
(LOTTA; FAVARETO, 2016, p. 54).

Contudo, ainda que se caracterize como um elemento de alto potencial para a
construcdo de solucdes, caminhos e alternativas para problematicas multifacetadas, ndo
devem ser desconsiderados os obstaculos para a implementacdo da intersetorialidade em
contextos de disputas e conflitos. Assim, para uma melhor compreenséo acerca dos impactos
da intersetorialidade enquanto elemento das politicas publicas, faz-se necessario levar em
consideracdo ndo apenas suas potencialidades, mas também seus tensionamentos.

Apontado pela literatura e pelos trabalhos, o primeiro desafio na adogdo e
materializa¢do da intersetorialidade nas politicas publicas diz respeito a “fragmentagdo das
burocracias publicas e as disputas que alimentam suas engrenagens” (BRONZO, 2010, p.
153). Essa fragmentacdo acaba por revelar resisténcias as estratégias intersetoriais no discurso
de diversos atores sob a justificativa, sobretudo, da necessidade de focalizagdo e seletividade,
resultando, na maioria das vezes, na fragmentacdo também das questdes e problematicas a
serem trabalhadas, retirando-lhes o carater multidimensional (BRONZO, 2010).

Assim, um dos desafios mais citados em experiéncias intersetoriais é o tensionamento
com a logica da fragmentacdo nas formas da gestdo da Administracdo Publica, I6gica essa
expressa “ndo sO na cultura organizacional, estruturada em secretarias e programas
especializados, como também nos mecanismos de destinacdo dos recursos e nos sistemas de
informagdo” (BRONZO, 2007, p. 16), o que dificulta o desenvolvimento de estratégias
compartilhadas. Nesse contexto, alguns aspectos da intersetorialidade passam a ganhar
visibilidade, dentre eles os arranjos de implementacdo de programas intersetoriais e,
consequentemente, as dimensdes hierarquicas de redes supostamente horizontais, as formas
de construcdo de autoridade politica para a legitimacdo dos arranjos e as diferentes interacoes
entre os niveis de burocracia (BICHIR; CANATO, 2019).

Para alem da logica da fragmentacéo, outro obstaculo trazido pelos estudos consiste na
tendéncia cultural apoiada apenas em uma racionalidade instrumental e técnica em detrimento
de uma légica comunicativa, baseada em féruns democréticos para discussao e formacgéo de

consensos geradores de projetos para uma acdo social (FIORATI et al., 2014). Trata-se de um
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obstaculo significativo, pois pode contaminar todo o processo de elaboracdo e implementacao
de politicas publicas, resultando em falsos consensos, isto é, ainda que haja uma roupagem de
forum democratico, tem-se as discussdes orientadas conforme interesses particulares e nédo
coletivos (FIORATI et al.,, 2014). Nesse sentido, os esforcos empreendidos para a
implementacdo da intersetorialidade também se concentram na criacdo de criacdo de
consensos, instancias de deliberagdo, coordenacdo e execucdo das acOes de forma
compartilhada. (BRONZO, 2010), de maneira que a mitigacdo de uma ldgica setorializada e
fragmentada para um modelo de gestdo fundamentado na a intersetorialidade ndo consiste em
tarefa facil, pois “envolve mudancas em VAarios niveis, nos ambitos operacional,
metodoldgico, organizacional, institucional” (BRONZO, 2010, p. 23).

Outro tensionamento presente nas experiéncias intersetoriais é o nivel de adesdo de
diferentes setores a estratégias de intersetorialidade. Nesse ponto, a coordenacdo dos setores,
embora seja fundamental, encontra como ébice a resisténcia de determinados servicos e
instituicdes consolidados e pouco permeaveis a novas técnicas que envolvem maior interacdo
interpessoal (BICHIR; CANATO, 2019). Devem ser consideradas, ainda, a diferenca nos
incentivos dados aos setores para a cooperacdo das areas, a rigidez das identidades
profissionais, bem como as visGes corporativas associadas a determinadas politicas publicas
(BICHIR; CANATO, 2019). Nesse sentido, Cunill-Grau (2014) ressalva ainda que, em
relacdo a coordenacdo, a intersetorialidade exige um plexo de relacbes bem mais integradas e
fortalecidas entre os setores.

Nesse contexto, considero importante trazer a pouca ou nenhuma permeabilidade do
Direito, seja enquanto Sistema de Justica, seja enquanto campo académico, ao dialogo com
outras areas. Ainda que essa comunicacdo represente uma possibilidade de trazer ao debate
publico tematicas complexas e multifacetadas e, sobretudo, uma possibilidade de garantir e
efetivar direitos de grupos vulnerabilizados e que sao alvos constantes de violéncias, o Direito
ainda consiste em campo pouco comunicativo, conservador, tradicional e resistente ao dialogo
com outras areas e técnicas.

Outro tensionsamento a ser enfrentado € a inexisténcia de sistemas de informac6es
intersetoriais, que, somada a falta de repasses e de referéncias aos servicos e Orgaos
existentes, obstaculizam a criacdo e o aperfeicoamento de fluxos e de redes de servicos. Nesse

sentido, Carla Bronzo (2007) explana:

Os sistemas de informacdo, tal como o orcamento, podem atuar ou como
potencializadores ou como inibidores da intersetorialidade. Um ponto central ao se
falar de gestdo e, principalmente, de gestdo compartilhada, refere-se, portanto, ao
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tema da informagdo. Sem sistemas e procedimentos de coleta, sistematizagdo e uso
das informagdes, ndo é possivel efetivar uma gestdo por resultados. A definicdo
conjunta de objetivos e metas de resultados e sua materializacdo em ferramentas de
planejamento como o marco légico, por exemplo, poderia contribuir para uma
gestdo mais integrada das politicas. E, de forma inversa, sistemas de informacdo
setorializados que ndo interagem entre si podem atuar como um mecanismo inibidor
da intersetorialidade (BRONZO, 2007, p. 25).

Nesse sentido, a intersetorialidade ndo consiste apenas em estratégias no que tange a
organizacdo por meio de secretarias e programas especializados: devem existir estratégias
intersetoriais também nos mecanismos de destinacdo de recursos e nos sistemas de
informagao (CARNEIRO, 2005).

Ademais, nos projetos intersetoriais, sdo identificados ainda alguns desafios
organizacionais e politicos, haja vista que, embora seja importante a presenca de uma
autoridade politica e/ou institucional para induzir a participacdo e envolvimento de setores
(BRONZO, 2010), o que acaba por ocorrer, em muitos casos, é a compreensdo da disputa
politica enquanto fator externo as experiéncias intersetoriais € ndo como uma dimensao
inerente as interacGes que sao colocadas (BICHIR; CANATO, 2019).

Nesse contexto, € necessario ressaltar a institucionalidade politica dominante enquanto
um condicionante da intersetorialidade. Sob essa perspectiva, € possivel visualizar contextos
em que experiéncias intersetoriais ndo emergiram, em razdo de ndo ter havido forca e apoio
politicos para se desenvolverem em toda sua poténcia. 1sso demonstra o papel de agente
catalisador da autoridade politica, bem como o fundamento politico da intersetorialidade
(CARNEIRO, 2005), de forma que estudos sobre intersetorialidade mostram-se relevante no
que diz respeito as analises sobre a atuacdo e influéncia de autoridades politicas na
sustentacdo dos arranjos, na legitimacdo da agenda definidora de politicas publicas, na
coordenacdo das atividade e na promocdo de visdes compartilhadas sobre os problemas
(BICHIR; CANATO, 2019).

Nesse ponto, a anélise da intersetorialidade implica considerar os limites e avangos nas
agendas de combate as desigualdades: se alguma das etapas do ciclo da politica pablica contar
com pouca ou insuficiente participacdo de setores e atores, pode-se frustrar as expectativas de
inclusdo, limitar o potencial de alcance do publico-alvo, reproduzir solucgdes paliativas e, no
limite, reforcar e acentuar desigualdades (BICHIR; CANATO, 2019, p.244).

Segundo Gabriela Lotta e Arilson Favareto (2016), no contexto brasileiro, dadas as
experiéncias intersetoriais, é possivel encontrar diferentes graus de materializacdo da
intersetorialidade, na medida em que, em alguns cenarios, as estratégias intersetoriais foram

utilizadas no processo de formulacéo das politicas publicas, em outras, foram materializadas
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no processo de implementacdo das politicas e, ainda, em outras, foram adotadas no momento

de monitoramento e avaliacdo de uma dada politica. Nesse contexto, afirmam:

A intersetorialidade é tanto mais efetiva quanto mais a integracdo for pensada desde
o planejamento até o monitoramento das politicas publicas. Assim, experiéncias que
consideram intersetorialidade apenas como 0 processo de monitoramento conjunto
de experiéncias diferentes tém poucas chances de avancar em termos de integracéo
efetiva das politicas buscando resolucdo de problemas complexos (LOTTA,;
FAVARETO, 2016, p. 54).

Embora haja alguns desafios a serem superados para a ado¢do e materializacdo da
intersetorialidade, os préprios arranjos estabelecidos e facilitados pelas estratégias
intersetoriais permitem que solucdes e recursos sejam criados, desenvolvidos e aplicados.
Nesse contexto, a criacdo de foruns e espacos para deliberacdo e direcdes colegiadas, bem
como a elaboracdo de planos construidos de maneira coletiva e participativa consistem em
ferramentas para a legitimagcdo da intersetorialidade. (CARNEIRO, 2000). Além disso, a
elaboracdo de diagndsticos comuns ou pactuados acerca da problematica em que se pretende
atuar pode ser um meio de instrumentalizacdo da intersetorialidade. A compreensdao da
corresponsabilidade é outro aspecto relevante no que tange a viabilizacdo de estratégias
intersetoriais, na medida em que as diversas instituicGes, setores e atores assumem
responsabilidades diante dos objetivos comuns e resultados acordados (CARNEIRO, 2005).

Destacamos ainda que a CF/88 prevé uma série de mecanismos para envolvimento dos
atores sociais, politicos e econémicos no processo de formulacdo e gestdo de politicas
publicas, ao ampliar os instrumentos de controle, participacdo e transparéncia nas decisdes
publicas, tornando, pois, mais complexo o ambiente institucional para formulacao,
coordenacdo e execucdo de politicas publicas no Brasil (BRASIL, 1988). Nesse contexto, a
fim de acrescentar um ponto a discussdo, durante o aprofundamento tedrico sobre a
intersetorialidade, vislumbrei a possibilidade de, no presente trabalho, relacionar as estratégias
intersetoriais ao fortalecimento da democracia participativa e deliberativa, na medida em que
“o0 aprofundamento deste sistema politico exige essa ampliacdo dos graus de publicidade, dos
espacos de participacdo, discussdo, negociacéo e deliberacdo.” (LAISNER, 2009, p. 32).

Isso porque, considerando que a intersetorialidade implica em uma atuacéo conjunta e
necessaria de varios atores e instituicdes, apontando para uma viséo integrada e coletiva de
questdes complexas, tal nogdo encontra-se alinhada a ideia de que “quanto mais diversificado
0 publico incluido nesses espacgos, argumentando, negociando, pactuando, legitimando

reciprocamente a si e aos interesses demandados, maior o seu grau de publicidade e maiores



110

as possibilidades de potenciais avangos democraticos neste processo” (LAISNER, 2009, p.
32), representando as estratégias intersetoriais ferramentas de fortalecimento da democracia
participativa e deliberativa.

A intersetorialidade ndo consiste, contudo, em uma simples conex@o ou agregacao de
setores. Trata-se, pois, de uma estratégia coletiva de enfrentamento de questdes e
problematicas multidimensionais e multifatoriais. Assim, em contextos de elaboragdo de
politicas publicas, a intersetorialidade representa uma ferramenta de inovacdo e
fortalecimento da gestdo publica em face de questdes complexas que exigem a articulacédo
entre varias areas, possibilitando a organizacédo interconectada de diversos setores e instancias
sociais na elaboracdo de politicas publicas que atendam as demandas de seu publico e que
diminuam as desigualdades e exclusdo sociais (FIORATI et al, 2014).

Ademais, a intersetorialidade pode representar também uma ferramenta crucial no que
diz respeito ao reconhecimento da agéncia criativa e relacional dos diversos atores, dentre eles
0S movimentos sociais, organizacbes da sociedade civil, que interagem de forma
interdependente nos processos de producdo de politicas publicas (ABERS; SILVA;
TATAGIBA, 2018).

Ainda que seja um ponto a ser melhor explorado no proximo capitulo, reputo
importante destacar que a intersetorialidade, no contexto do Projeto “Politicas Publicas para
Criangas e Adolescentes em Situagdo de Rua de Ribeirdo Preto - SP”, tem se mostrado
estratégia importante para a formulacdo de uma politica publica que tenha por publico alvo
criancas e adolescentes em situacdo de rua do Municipio. Isso porque, ainda que com seus
desafios, a estratégia intersetorial tem possibilitado a existéncia de um espaco em que
diferentes servicos, instituicdes e atores, a partir de suas dindmicas e atribuicdes, possam
elaborar de maneira coesa e articulada uma politica que atenda de maneira adequada e integral
as demandas de criancas e adolescentes em situacao de rua do Municipio a0 mesmo tempo em
que tem permitido que fluxos e redes sejam criados e fortalecidos.

Nesse sentido, considerando a participagdao no Projeto “Politicas publicas para criangas
e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP” e todo o aporte tedrico apresentado
sobre politicas publicas e o elemento intersetorialidade, a analise da tematica de criancas e
adolescentes em situacdo de rua a partir de uma perspectiva multifacetada permitiu a
compreensdo da questdo enquanto um problema coletivo, ndo se atribuindo a apenas um ator,
instituicdo ou, entdo, a determinados setores a responsabilidade. Nesse sentido, garantiu-se

uma visdo menos simplista e mais coesa da problematica e, no que diz respeito ao Projeto em
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si, partiu-se para um desenho de politica publica com carater mais integralizado e menos
fragmentado.

Além disso, a compreensdo da vivéncia na rua enquanto resultado de fatores
decorrentes de diferentes naturezas, tais como socioecondmica, cultural, individual, familiar,
institucional, implica o reconhecimento da necessidade de politicas publicas que integrem
diferentes setores. Nesse contexto, 0 protagonismo que € atribuido as cidades no contexto
atual como “arena de negociagdo e salvaguarda dos interesses dos cidaddos” (JUNQUEIRA,
2004, p. 27) implica na necessidade de compreensdo dos problemas sociais de maneira
integrada e intersetorial, rompendo com a l6gica da fragmentacao e setorializada das politicas
sociais.

Dada a situacdo de exclusdo e vulnerabilizacdo em que se encontra esse grupo
especifico de criangas e adolescentes, tal qual proposta por Carneiro (2005) na temaética de
pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza, reputamos necessaria a analise de algumas
dimensGes dos processos de exclusdo, quais sejam: dimensdo econdmica, Visto que, em uma
sociedade monetarizada, a auséncia de renda impacta sobremaneira na forma pela qual se dao
as interacdes; dimensdo dos bens e servicos, a partir da qual se marca a inser¢do ou exclusdo
de individuos e familias no conjunto de politicas de protecédo; inser¢do no mundo do trabalho,
o qual ndo se relaciona tdo somente a renda, mas também a uma perspectiva de identidade e
dignidade social; dimensdo dos lagos sociais e a vigéncia de mecanismos de solidariedade e
reciprocidade; aspectos subjetivos, relativos a valores e atitudes; e dimensdo da
territorialidade, uma vez que os territorios podem ser fator de segregacao e excluséo.

A intersetorialidade coloca-se, entdo, como uma possivel ferramenta para a articulagdo
de setores que trabalham essas diferentes dimensfes, caracterizando-se como atributo
necessario, em maior ou menor grau nos diferentes contextos em que trabalhada, para a gestdo
de politicas sociais que fazem frente a problematicas complexas e multifacetadas, tal como € a
de criancas e adolescentes em situacdo de rua (CARNEIRO, 2005).

Nesse sentido, Irene Rizzini e Renata Mena Brasil do Couto (2019) afirmam a
intersetorialidade enquanto um elemento necessario para a atuacdo junto de criancas e

adolescentes em situacédo de rua, explanando:

Diante das particularidades e complexidade da situacdo de rua destaca-se a
necessidade de maior articulagdo em rede e do desenvolvimento de um trabalho
intersetorial e interdisciplinar capaz de assegurar a promocédo e a protecdo integral
de criancas e adolescentes que vivenciam esta realidade (RI1ZZINI; COUTO, 2019,
p. 118).



112

Retomando o Sistema Crianga-Rua, ferramenta conceitual apresentada no capitulo
anterior para a compreensao do grupo de criangas e adolescentes em situacao de rua, trata-se
de um sistema estritamente relacionado ao elemento da intersetorialidade, na medida em que,
conjugados, permite-nos vislumbrar a complexidade das trajetdrias desse grupo de criangas e
adolescentes. Isso porque, a partir de um modelo sistémico que “nos leva a ver essas criangas
COMO pessoas, sujeitos, e ndo como problemas, ‘objetos’ de intervencdo e nos deixa atentos as
estratégias dos atores sociais, entre 0s quais a propria crianca” (STOECKLIN, 2000, p. 5) e da
compreensdo da intersetorialidade como uma ferramenta de articulacdo de conhecimentos e
experiéncias no planejamento, na implementacdo e na avaliacdo das agdes para enfrentamento
de situagbes com alta complexidade (BICHIR; CANATO, 2019), a tematica de criangas e
adolescentes em situacdo de rua, caso ndo pensada em uma perspectiva intersetorial e
multifacetada, pode resultar em politicas publicas e acGes repressivas, guiadas por uma logica
higienista e em tentativas de moldes de comportamento sob homogeneizacdo violenta
(LEITE, 2017) e, sobretudo, pode resultar na violagdo sistemética de direitos fundamentais
desse grupo especifico de criangas e adolescentes.

A consolidacdo de inovacgdes e 0 estabelecimento de objetivos palpaveis, atingiveis e
planejados para politicas puablicas para criangas e adolescentes em situagdo de rua séo
medidas necessarias para o surgimento de espacos alternativos a cultura de rua, espagos esses
que levem em consideracdo as vivéncias e as condi¢cdes de sociabilidade dessas criangas e
adolescentes e, simultaneamente, apresentem novas condicdes, perspectivas e projetos de
vida, buscando a efetivacdo de direitos (MALFITANO, 2008). Dessa forma, a
intersetorialidade coloca-se como uma estratégia ndo apenas possivel, mas necessaria para a
formulacdo de politicas publicas para criancas e adolescentes em situacdo de rua, dada a
complexidade da questdo, a diversidade das demandas desse publico e, principalmente, a
necessidade de efetivacdo de direitos fundamentais desse grupo.

Como explanado acima, parto da compreensédo de que a intersetorialidade exige muito
mais que uma simples articulacdo entre diferentes setores, agentes e servi¢os, compreendendo
a intersetorialidade enquanto uma estratégia que aponta para uma visao integrada e coletiva de
questBes complexas. Nesse sentido, o Projeto “Politicas Publicas para Criangas e
Adolescentes em Situacdo de Rua de Ribeirdo Preto - SP” pretendeu dar destaque a questdo
de criancas e adolescentes em situacdo de rua do Municipio, entendendo-a enquanto uma
questdo coletiva e que, portanto, deve ser discutida e enfrentada de maneira conjunta e

coordenada por instituicGes, servicos e atores.
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Apresentadas as bases a partir das quais compreendo as politicas publicas para
criancas e adolescentes em situacdo de rua e o elemento da intersetorialidade, passo agora
para a discussdo sobre a adequacdo da judicializacdo da politica publica elaborada em um

contexto intersetorial.

4.3 Judicializacao de politicas publicas e o elemento intersetorialidade: questionamentos

e reflexoes

Nesse topico, compreendidos o conceito de intersetorialidade, suas limitacbes e
potencialidades e sua relagdo com o ciclo da politica publica, pretendo abordar a questdo que,
a despeito da pesquisa ter ganhado redesenhos, seguiu sendo central para o presente trabalho:
a adequacdo da judicializacdo para a implementacao de uma politica publica elaborada em um
contexto intersetorial. Tendo em vista o Projeto “Politicas publicas para criangas e
adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto — SP”, a judicializagdo da politica publica
coloca-se como tematica trabalhada desde seu inicio. Isso porque, ndo obstante o Projeto estar
ainda em desenvolvimento e o desenho da politica publica estar sendo finalizado, o proximo
passo serd a implementacdo desta. Desde o momento de elaboracdo do Plano de Ac¢do do
Projeto, a judicializagdo coloca-se como uma alternativa para 0 momento da implementacéao
da politica, de forma que a analise desse fendmeno em um contexto de intersetorialidade
mostrou-se, durante o percurso da pesquisa e o desenvolvimento do Projeto, um tdpico a ser
aprofundado.

Nesse ponto, reputo importante fazer algumas consideracfes. Dada a questéo sobre a
adequacdo da judicializacdo para a implementacdo da politica publica para criancas e
adolescentes em situacdo de rua e o elemento intersetorialidade, ndo busco trazer respostas
incontestaveis e absolutas. Pelo contrario, o objetivo central desse topico do trabalho é refletir
e tensionar a tematica da judicializacdo da politica publica, colocando-a no horizonte como
via possivel, ao tempo em que também questiono sua adequacdo no que diz respeito a garantia
de direitos de criancas e adolescentes em situacdo de rua. Assim, a partir da compreensao
desse grupo de criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos, a ideia essencial é
explorar as implicacOes relativas a judicializagdo de politicas publicas e a intersetorialidade,
compreendendo as lacunas e trazendo reflexdes que contribuam para o debate.

Como analisado no topico anterior, embora a intersetorialidade consista em tematica
pouco pesquisada e analisada pelo Direito, caracteriza-se como elemento fundamental para a

discussdo de politicas publicas que visam o enfrentamento de questdes multidimensionais e
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complexas, possibilitando a formulacdo, implementacdo e execucdo de politicas
comprometidas com a garantia e efetivacio de direitos. E, pois, nesse contexto, que a tematica
de judicializacdo de politicas publicas e intersetorialidade se interseccionam.

Segundo Ada Pellegrini Grinover (2008), na transi¢do do Estado liberal para o Estado
social, houve uma mudanga paradigmaética na concepcdo do Estado e suas finalidades,
momento em que este assume uma atuacdo positiva, a fim de garantir direitos fundamentais,
atender ao bem comum e assegurar a igualdade material entre individuos. Assim, as politicas
publicas, enquanto atos legislativos e administrativos que visam instrumentalizar a
consecucdo de direitos fundamentais (COSTA, 2013), ganham destaque, ao tempo em que
também evidenciam situacGes de omissdo estatal.

No que tange as politicas publicas, segundo Osvaldo Canela Junior (2009), o Poder
Judiciario possui um papel residual, na medida em que ndo pode intervir deliberadamente e
institivamente nas politicas estabelecidas pelos demais poderes. Dessa forma, o autor afirma
que ha duas hipdteses em que o Poder Judiciario pode intervir nas politicas publicas, quais
sejam: em caso de ‘“omissdo ou de contrariedade com os nucleos constitucionais de
irradiacdo” (JUNIOR, 2009, p. 116). O autor ressalta que, nesses casos, é demandada uma
atividade integradora por parte de juizes e juizas, de modo que 0s objetivos estatais e a
consecucdo dos direitos fundamentais ndo fiquem a mercé de injungdes politico-partidarias
(JUNIOR, 2009).

Faz-se necessario destacar que, diante dessas situacdes, o direito € colocado a prova,
na medida em que, pela tradicdo liberal, a tematica da implementacdo de politicas publicas
ndo era situada dentro do campo juridico (SILVA, 2008). Pela analise de decisbes judiciais e
de pesquisas na area do Direito, 0 que se via, na maioria das vezes, era a transposicao de
relacBes bilaterais, caracterizadas majoritariamente pelas figuras do credor e devedor, para a
area dos direitos sociais (SILVA, 2008). Nesse contexto, pensar a funcdo integradora do
Poder Judiciario, de modo a superar a visdo simplista fundamentada em relacdes bilaterais,
consiste em tarefa relevante para pesquisadores e profissionais do Direito, ndo sendo uma
temética importante apenas para a compreensdo das potencialidades e limitacbes do Poder
Judiciario frente as politicas pablicas, mas, sobretudo, para a garantia e consecucdo dos
direitos fundamentais sociais.

Em obra dedicada exclusivamente a discussdo sobre politicas pablicas para garantia de
direitos fundamentais das pessoas em situacdo de rua, Ada Pellegrini Grinover (2019) afirma

sobre a judicializacdo dessas politicas publicas:



115

A intervencdo do Judicirio estaria certamente autorizada, nesse campo, pelos
pressupostos (ou limites) que o Supremo Tribunal Federal brasileiro tem imposto ao
controle jurisdicional de politicas publicas: a observancia do minimo existencial,
entendido como nucleo duro dos direitos fundamentais, em cuja falta vem a faltar a
prépria dignidade humana; e a razoabilidade da atuacdo que exigisse 0 cumprimento
da politica publica e a irrazoabilidade do descumprimento por parte dos 6rgaos
governamentais. Em caso tdo evidente de minimo existencial, nem mesmo haveria
que se cogitar da reserva do possivel (como previsdo orcamentaria), consoante tem
decidido o STF (GRINOVER, 2019, p. 18).

Em igual sentido, Camilo Zufelato (2019) reforca:

A indiscutivel previsdo, no ordenamento juridico brasileiro, de marcos legais que
deveriam ser implementados pelo Poder Publico (legislativo e executivo), por meio
de politicas publicas voltadas para a tutela dos direitos da populagdo em situacdo de
rua e dependentes quimicos, afasta qualquer possibilidade de escusa de
implementagdo pelo fato de os direitos coletivos atinentes a situacéo relacionarem-se
com direitos fundamentais constituidores do denominado minimo existencial (v.g.
salide, assisténcia social, moradia, meio ambiente urbano), contra o qual ndo se opde
nem mesmo a tese da reserva do possivel (ZUFELATO, 2019, p. 531).

Ainda que tais consideracdes tenham sido feitas em relacdo a politicas publicas para
pessoas em situacao de rua e ndo especificamente para o grupo de criangas e adolescentes em
situacdo de rua, resta evidente que se aplicam também para esse publico infanto-juvenil. 1sso
porque, ainda que tenha determinadas especificidades, o grupo de criancas e adolescentes em
situacdo de rua, tal qual a populacdo adulta, tem seus direitos fundamentais constantemente
violados e ndo garantidos pelas esferas dos Poderes Executivo e Legislativo, sendo possivel,
pois, a intervenc¢do do Poder Judiciario.

Para Matthew Taylor (2007), a discussdo sobre o papel do Judiciario e 0s seus
impactos para as politicas pablicas ainda tem muito a percorrer, haja vista ter sido
considerado um tema marginal em relacdo as regras eleitorais, as manobras parlamentares e a
estrutura do Poder Executivo. Segundo o autor, a ndo incorporacao do Judiciario as analises
do sistema politico pode resultar em erros na compreensdo das decisdes politicas e no
apagamento de atores relevantes para o debate das politicas publicas (TAYLOR, 2007).

Nesse sentido, o autor explica as razdes pelas quais entende ser fundamental a analise
do Poder Judiciario para elaboragcdo e implementacdo das politicas publicas, dentre as quais
reputo essencial citar: a possibilidade que os tribunais tém de ampliar o “leque de atores que
podem influenciar a implementacdo de politicas publicas, mesmo depois de elas serem
aprovadas por amplas maiorias legislativas” (TAYLOR, 2007, p. 234) e a necessidade de
analise das consequéncias da influéncia do Judiciario nas politicas publicas (TAYLOR, 2007).

Em relacdo a primeira razao citada, o autor explana que, em se tratando da deliberagdo

de politicas publicas, no campo juridico, ndo sdo apenas juizes e juizas que consistem em
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atores relevantes. 1sso porque, ainda que implementadas, é possivel que politicas publicas
sejam contestadas por atores que compdem o campo politico e a sociedade civil (TAYLOR,
2007). Sendo assim, o Poder Judiciario ¢ levado, ainda que contra sua vontade, “a ouvir ¢ a
tratar de opinides muitas vezes minoritarias e contrarias aos interesses predominantes no eixo
Executivo-Legislativo” (TAYLOR, 2007, p. 245), colocando-se como uma arena de disputa
para atores e/ou grupos que ndo agiram ou nédo tiveram adesdo no momento de deliberacéo
entre Executivo e Legislativo.

Nesse contexto, tendo em vista o grupo de criancas e adolescentes em situacédo de rua,
deve ser considerada a caracteristica da heterogeneidade e, sobretudo, que nao se trata de uma
“comunidade inerte, aberta ao controle do Estado” (BRANDAO, 2013, p. 176). Pelo
contrario, essas criancas e adolescentes também tracam suas trajetorias e seus futuros em
relacdo ao proprio Estado (BRANDAO, 2013).

No tocante a segunda razdo apresentada, em relacdo as consequéncias da intervencao
do Judiciario nas politicas publicas, o autor afirma a possibilidade dos tribunais, juizes e
juizas influenciarem “o tipo de politicas que sd@o implementadas e julgam a legalidade dessas
politicas dentro da sua visdo das regras legais existentes e das normas e tradigdes vigentes”
(TAYLOR, 2007, p. 248). Trata-se, pois, de aspecto relevante para a presente pesquisa, na
medida em que, dada a possibilidade do Poder Judiciario interferir na implementacdo das
politicas publicas, € necessario ter em mente que uma das consequéncias primeiras desse
fendmeno consiste no fato de que o Judiciario também imprimira suas marcas na politica
publica.

Vale destacar que, ao longo de toda uma agenda de pesquisa sobre a tematica, o
sentido da expressdo “judicializagdo da politica” ganhou novos contornos, na medida em que,
anteriormente, aludindo a interferéncia abusiva do Direito no campo politico, passou “para
um sentido no qual as questfes que envolvem comportamentos politicos se revestem de status
de direitos fundamentais e, nessa medida sdo perfeitamente judicializaveis.” (ZUFELATO,
2013, p. 331).

Nesse sentido, em ambito do Projeto “Politicas publicas para criancas e adolescentes
em situagdo de rua de Ribeirdo Preto — SP”, conforme explanarei mais detalhadamente no
proximo capitulo, a intervencéo judicial para a garantia de direitos de criancas e adolescentes
em situacao de rua de Ribeirdo Preto surgiu como uma hipdtese diante da inércia dos Poderes
Executivo e Legislativo locais. Isso porque, embora elaborada em um contexto intersetorial e
desenhada conforme os ditames legais, a possibilidade da politica formulada ndo ser

implementada é uma questédo constantemente discutida em ambito do GT. Ademais, frente a
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invisibilidade historica desse grupo especifico de criancas e adolescentes a nivel nacional e
local, a possibilidade de intervencdo do Poder Judiciério torna-se ndo apenas plausivel, mas
também esperada.

E, pois, nesse ponto que surgiu 0 questionamento sobre a adequacéo da judicializacio
de uma politica publica para criancas e adolescentes em situa¢do de rua formulada em um
contexto intersetorial. Isto é, reconhecendo a crescente judicializagdo de politicas publicas, o
crescimento do impacto judicial na politica e, sobretudo, a inevitabilidade dessa funcao
politica judicial (TAYLOR, 2007), a judicializacéo da politica pablica cuja elaboracédo se deu
a partir de uma estratégia intersetorial mostra-se uma via adequada?

O cerne da questdo surge em razédo da preocupacéo em se perder, com a judicializacdo
da politica pablica, os debates promovidos e os avan¢os alcangados pela intersetorialidade no
momento da formulacdo da politica pablica. Implica questionar, pois, a adequacdo da
judicializagdo em um cenério em que a intersetorialidade foi decisiva para todo o desenho da
politica publica e os efeitos do Poder Judiciario enquanto um neutralizador de todo o histérico
de elaboracdo da politica publica.

Para além dessa preocupacdo, ha outra igualmente importante: apresentado o elemento
intersetorialidade enquanto ferramenta para a compreensdo e enfrentamento de questdes
complexas e multifacetadas, tal qual a tematica de criancgas e adolescentes em situacao de rua,
surge o questionamento acerca da possibilidade da judicializacdo da politica publica resultar
na simplificacdo de uma questdo que, como explorado anteriormente, exige a andlise e 0
debate a partir de mdltiplas perspectivas e dimensdes. E nesse contexto que surge o
questionamento acerca da adequacdo da judicializacdo da politica publica, tensionsando que,
por revés, ha a possibilidade de todos os esforcos empreendidos para a compreensdo da
tematica a partir de uma estratégia intersetorial ndo serem levados em consideracao e acentuar
as vulnerabilidades desse grupo de criancas e adolescentes.

Nesse sentido, convém destacar que ndo se trata de questionamentos esvaziados de
sentido ou entdo descabidos. Consistem em preocupacdes que compdem um cenario das
politicas publicas no Brasil. Tragando um paralelo com as experiéncias de politicas publicas
para pessoas em situacdo de rua, essas caracterizam-se, em sua maioria, pela opcéo
governamental de “implementagdo de acdes de cardter nitidamente focalista, refletindo a
tendéncia de enfrentar os problemas sociais como fatos isolados” (COSTA, 2005, p. 02).
Como consequéncia direta dessa perspectiva adotada, tem-se resultados inconsistentes, pouco
efetivos e quase nenhuma mudanga na condicdo de vida dessa populacdo (COSTA, 2005). A

intersetorialidade, entdo, como explorado anteriormente, desponta como estratégia possivel
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para o enfrentamento da temética e, mais a fundo, coloca-se como um elemento de politicas
publicas alinhadas a garantia de direitos.

Considerando que, embora a situacdo de rua seja um fator comum entre o grupo da
populacdo adulta e o grupo de criancas e adolescentes e ndo pretendendo sobrepujar
demandas e violagGes de direitos, é certo que a condicdo de pessoas em desenvolvimento
complexifica a tematica e, consequentemente, a elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas para esse publico. Nesse caminho, em se tratando de politicas publicas para o grupo
infanto-juvenil em situacdo de rua, destaco dois pontos que ja foram apresentados, mas que
devem ser ressaltados.

O primeiro dele diz respeito a prioridade absoluta estabelecida no artigo 227 da
CF/88%, sendo que o ECA/90, dispds as formas pelas quais essa prioridade deve ser
constituida. Nesse sentido, dentre as quatro maneiras trazidas na legislacdo, destaco o artigo
4°, paragrafo unico, alinea “c”, o qual determina a prioridade absoluta de criangas e
adolescentes na formulacdo e execucdo de politicas sociais publicas. Todavia, conforme
trazido em capitulo anterior, ndo ha, a nivel nacional, estadual ou municipal, uma politica
publica para o atendimento especifico de criancas e adolescentes em situacdo de rua, 0 que,
por si sO, poderia ensejar a intervencdo do Poder Judicidrio para a garantia de direitos
fundamentais desse grupo.

O segundo ponto relaciona-se as vulnerabilidades acentuadas a que criancas e
adolescentes em situacdo de rua sdo expostos, de forma que suas trajetorias de vidas sdo
profundamente marcadas por verdadeiras violacdes a direitos fundamentais. Para além da
prioridade absoluta que esse grupo infanto-juvenil deveria ter pelo que determina o ECA/90
simplesmente por serem criancas e adolescentes, dadas as condi¢cBes precarias de
sobrevivéncia em que vivem e a situacdo de risco a que estdo constantemente expostos
(LUCCHINI, 2003), demonstra-se precipua a necessidade de politicas publicas que garantam
a oferta de servigos capazes de estimular o desenvolvimento das potencialidades de criangas e
adolescentes em situacdo de rua, contribuindo para que eles alcancem seu desenvolvimento
integral (RIZZINI; COUTO, 2018).

E evidente que, diante da auséncia de politicas publicas para criancas e adolescentes
em situacdo de rua, organizagdes da sociedade civil acabam por assumir propostas solidarias

de atendimento. Todavia, em muitos casos, trata-se de agdes de cunho assistencialista,

40 Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito: a vida, a alimentacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria. Além de coloca-los a salvo de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.
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distanciadas da nocéo de politica publica e, tampouco, comprometidas a efetivacao de direitos
(COSTA, 2005). Sobre esse ponto, Carla Regina Silva e Roseli Esquerdo Lopes (2009)

explicaram:

Este contexto de agdes e projetos pontuais é denominado por alguns como politica
para a infancia e juventude brasileiras, porém, deve-se assinalar que o
desenvolvimento de programas e/ou projetos sociais, ndo s no ambito ndo-
governamental, mas, também, governamental, ndo se configura, a priori, como
politica social, pois aqueles sdo, na maioria das vezes, datados, descontinuos, sem
proposta de sustentabilidade em longo prazo e com pouco enraizamento na esfera
plblica (SILVA; LOPES, 2009, p. 95).

Assim, esses projetos e a¢des voltados para criancas e adolescentes em situacdo de rua
caracterizam-se pela “pouca articulagdo em rede entre os servigos existentes” (LOPES et. al,
2006, p.125). Ademais, as intervencOes estatais, em sua maioria, centram-se no nivel
institucional®!, ndo havendo avangos na (re)insercio comunitaria dessas criangas e
adolescentes e, tampouco, ha comunicagéo entre 0s servigos para o estabelecimento de fluxos
de atendimento para os encaminhamentos necessarios (LOPES et. al, 2006). Assim, trata-se
de um desafio a estruturacdo de uma agenda politica que tenha por foco a elaboracdo de
politicas publicas para criancas e adolescentes, de carater universalista, e fundamentadas na
noc¢éo de sujeitos de direitos (LOPES et al, 2006).

Nessa perspectiva, dada a inércia dos Poderes Executivo e Legislativo, inegavel a
judicializacdo caracterizar-se como uma via muitas vezes necessarias e, sendo uma
possibilidade prevista constitucionalmente, ndo pode ser ignorada. Nesse sentido, €
importante considerarmos o Direito enquanto um campo de disputas de sentidos para a
compreensdo de garantias e violacBes que nele ocorrem, a fim de vislumbrar os
tensionamentos e “as possibilidades para grupos que até entdo invisiveis para ele [Direito] ou
mesmo vulneraveis a propria violéncia estatal e, ao mesmo tempo, reconhecer tedrica e
politicamente os limites dos direitos com os quais trabalhamos” (SEVERI, 2018, p. 143).

Acerca da judicializacdo de vagas em creche, Danieli Chiuzuli (2020) afirma que esse
fendmeno acaba por trazer a discussao questdes que, até entdo, estavam esquecidas e que ndo

integravam a agenda para a formulacdo de politicas publicas, de forma que, ainda que haja

41 O sentido aqui empregado pelas autoras diz respeito a criacdo de instituicGes propriamente ditas, afirmando
que “criam-se instituigBes isoladas que pouco dialogam com a escola, com a comunidade, com a familia,
confirmando o viés histérico da institucionalizacdo e que ndo aponta para a discussao e para uma pratica de
intervencédo que efetivamente promova os direitos advindos da condigdo de cidaddos de seus usuérios.” (LOPES
et al, 2005, p. 125).
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desdobramentos e efeitos, a judicializacdo pode operar deslocamentos importantes no campo
das politicas publicas. Sobre a judicializacdo da politica publica, a autora explana:

Dentro dessa esfera relacional, a compreensdo de como a dinamica do ciclo de
politicas publicas se apresenta nos contextos de judicializacdo é complexa e ndo se
explica apenas por uma logica de insercdo da judicializacdo no ciclo ou em uma
ideia de ciclo judicializado. Na verdade, a interacdo ndo pressupde fases marcadas e
que se ordenam em uma Unica dire¢do, mas se imiscui em todo o processo e, até
mesmo, provoca alteracbes em termos de planejamento mesmo quando a
judicializacdo apresenta-se apenas como uma iminéncia (CHIUZULLI, 2020, p. 120).

Ademais, considerando a judicializacdo e as politicas publicas sdo compostos por um
“complexo processo que envolve atores, interesses, poder, recursos, disputas e
(des)conhecimentos e como um processo de interacao entre os implementadores e 0s diversos
atores envolvidos, como usuérios, outros profissionais da politica, politicos” (LOTTA, 2018,
p. 146), € necessario que haja um esforco em compreender como se ddo as relagdes e
articulacGes entre esses atores para também compreender os resultados da politica. Nesse
ponto, para a analise desse processo, resgato a importancia da nocao de avaliacdo da politica
publica em uma perspectiva processual, ndo se restringindo a uma fase final do ciclo da
politica publica, mas “ao contrario, se refere a todo ele, desde a elaboragdo de seu objeto, seus
objetivos, assim como procedimentos do processo de intervengdo e seus resultados.”
(MARIO; LAISNER; GRANJA, 2016, p. 42).

E a partir dessa compreensdo que os desdobramentos da judicializagio das politicas
publicas devem ser tecidos, de forma que o debate deve estar fundamentado e direcionado
para a garantia e efetivacdo de direitos. Considerando, pois, a presenca do Poder Judiciario
nas politicas pablicas por meio da judicializacdo, dentre os tantos desafios que se colocam
para o campo do Direito, ressalto, para o presente trabalho, o tensionamento relativo a
elaboracdo de uma politica publica, cuja estruturacdo esteja alinhada a uma perspectiva de
garantia de direitos de um grupo vulnerabilizado, e que seja capaz de questionar em que
medida sua implementacdo depende necessariamente do Poder Judiciario e, ao judicializar,
em que medida o Poder Judiciario € capaz de reduzir ou reforcar desigualdades.

Ressalto que nédo se trata de afirmar que o Poder Judiciario ndo deve ou ndo pode ser
ativado para a implementacdo das politicas publicas, tendo em vista que, com a promulgacéo
da CF/88 e o plexo de direitos fundamentais nela estabelecido, a ideia liberal de que ndo cabe
ao Judiciario apreciar questdes politicas deve ser repensada a luz da concepcdo do proprio
processo enquanto instrumento de consecucdo dos fins estatais (ZUFELATO, 2013).

Contudo, tal fendmeno deve ser analisado ndo apenas sob a Otica de garantia formal de
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direitos, com a institucionalizacdo da politica publica desenhada, mas também pelo
componente de acesso a justica.

Nesse sentido, para o presente trabalho, adoto a ideia de acesso a justica enunciada por
Elida Lauris (2015). A autora, em sua teoria pos-colonial de acesso a justica, traz dois

importantes dilemas para o campo do Direito, sendo o primeiro deles:

Como o0 acesso a justica se pode manter como poderosissima mensagem de
igualdade pelo e do direito num contexto em que 0os modos de producdo e
reproducdo do campo juridico sdo evidéncias arrebatadoras da manutencdo das
desigualdades nas sociedades? (LAURIS, 2015, p. 8).

Trata-se de um importante questionamento no que diz respeito ao grupo de criangas e
adolescentes em situagdo de rua, tendo em vista que, a despeito de todas as violacGes de
direitos e da alta vulnerabilizacdo que marcam esse publico, consiste em uma populacao
marginalizada pelo Direito. Ressalto que, ao afirmar ser um grupo marginalizado,
compreendo em dois sentidos, quais sejam: trata-se de um grupo que Se encontra as margens
do Direito no que diz respeito a garantia e efetivacdo de direitos, sendo, nesse sentido,
invisibilizado, ao mesmo tempo em que, caracteriza-se como publico criminalizado pela
sociedade e pelo Direito, na medida em que € tachado como perigoso, hostil, violento
(LOPES et al, 2006) e, por essa razdo, visivel apenas enquanto alvo de a¢des repressoras.

Nessa perspectiva, E. Lauris (2015) traz a ideia de justica como cidadania e justica
como violéncia para explicar o fenomeno do “acesso a justica pela porta dos fundos”
(LAURIS, 2015, p. 18; SANTOS, 2007), o qual é caracterizado pelo acesso a justica da
sociedade civil incivil (individuos super-excluidos) por meio da justica criminal (LAURIS,
2015). Nesse ponto, a titulo de exemplificacdo, ressalto que uma parte das politicas publicas
para a populacdo em situagéo de rua, ainda que revestidas de uma roupagem legal e seguindo
ditames legais, acabam por ter um carater exclusivamente voltado para a seguranca publica,
de forma a criminalizar comportamentos e justificar a higienizacdo e segregacdo social
(COSTA, 2005).

A partir dessa chave de acesso a justica, para compreender como se da a relacdo do
Poder Judiciério de Ribeirdo Preto com a criancas e adolescentes em situagdo de rua do
municipio, realizei uma simples pesquisa no banco de sentencas do Tribunal de Justica de S&o
Paulo (TJSP) em outubro de 2021. Colocando como categoria de pesquisa a expressao
“crian¢a e adolescente em situagdo de rua” e selecionando todas as Varas da Comarca de

Ribeirdo Preto - SP, ndo foi encontrado nenhum resultado correspondente a busca realizada.
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Substituindo a categoria de pesquisa pelas expressoes “crianca de rua”, “adolescente de rua” e
“meninos de rua”, também nao foi encontrado nenhum resultado para a localidade especifica.

Nesse sentido, considerando que todas as acOes da Vara da Infancia e Juventude
gozam de sigilo, ndo sendo possivel acessa-las e até mesmo visualiza-las, pode ocorrer que
tenha sido judicializada, a nivel local, alguma demanda, individual ou coletiva, referente a
criancas e adolescentes em situacdo de rua. Contudo, em raz&o do segredo de justica, 0 acesso
publico ndo é possibilitado. No que diz respeito as demais varas (Civeis, Criminais, Juizados
Especiais, Familia e Sucessbes, Execucbes Criminais, Execugfes Fiscais, Fazenda Publica e
Federais), ndo ha qualquer demanda e até mesmo referéncia a temética de criancas e
adolescentes em situacdo de rua. Trata-se de um dado relevante a nivel local, podendo ser
tecidas algumas considerac@es: excluindo-se a Vara da Infancia e Juventude de Ribeirdo
Preto, tendo em vista ndo ser possivel o acesso a dados em razdo do sigilo, o sistema de
justica local, considerando as instancias judiciais, ndo compde um espago em que transitam,
ao menos nao formalmente e sob essa denominagéo, criancas e adolescentes em situacdo de
rua; em termos de abordagem, para o Poder Judiciario local, a questdo de criancas e
adolescentes em situacdo de rua ndo aparece tangenciando outras tematicas e, tampouco,
centralizada enquanto foco do sistema de justica.

Assim, conforme as pesquisas apontam, as criancgas e adolescentes em situagdo de rua,
enquanto grupo titular de direitos coletivos, sdo sujeitos completamente invisiveis para o
Direito (RIZZINI, 2019), seja a nivel nacional e local, de forma que o questionamento sobre a
adequacao da judicialiazacdo de uma politica publica para esse publico também esta inserido
nesse panorama de invisibilizagcdo. Nessa perspectiva, Inara Firmino (2020) traz que “o
modelo de justica atual, frente as diferentes realidades sociais, tem ajudado a promover a
manutengdo de desigualdades”, na medida em que gere e refor¢a um sistema dicotonémico de
sujeitos: de um lado, temos um conjunto de cidaddos com excesso de Estado, ao passo que um
outro conjunto é marcado pela inexisténcia do Estado (FIRMINO, 2020, p. 09), enquanto
garantidor de direitos. Diante desse cenario, uma pergunta que se coloca é: se o Direito
desconhece por completo as violéncias, as demandas, as experiéncias que marcam o grupo de
criangas e adolescentes em situagdo de rua, seré ele capaz de garantir de fato a cidadania pela
efetivacdo de direitos ou serd ele mero reprodutor de esteredtipos e acentuador de
desigualdades?

Nesse contexto, o segundo dilema trazido por Elida Lauris (2015) refere-se a relagéo

entre tribunais e emancipacao social, sendo, pois:
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[...] se os tribunais tém um papel de mudanca social e a experiéncia de acesso e de
conhecimento do direito é um privilégio de poucas/os, como pode ser emancipatdria
a mudanca social enquanto experiéncia apenas daquelas/es que puderam acedé-la
e/ou tém competéncia para enunciéd-la? (LAURIS, 2015, p. 8-9).

Consiste em um importante questionamento a luz do fenémeno da judicializacdo de
politicas publicas, haja vista que, pensando em uma politica para criancas e adolescentes em
situacdo de rua, cuja elaboragdo tenha se dado em um contexto intersetorial, € necessario que
seja debatido o papel de juizes/juizas e tribunais na afirmacdo do Direito enquanto ferramenta
de manutencéo e reproducao de desigualdades e enquanto resisténcia (LAURIS, 2015).

Nesse sentido, a intersetorialidade enquanto um elemento possivel para a compreensao
da complexidade de questdes multidimensionais e para a criagdo e/ou fortalecimento de vasos
comunicantes entre servicos, instituicdes e atores, pode representar uma ferramenta para o
potencial emancipatorio do Direito, na medida em que permite trazer ao debate questdes
centrais para 0 campo juridico, mas que, até 0 momento, eram por ele desconsideradas.

Ademais, a intersetorialidade pode representar a possibilidade de inser¢do de sujeitos
até entdo invisiveis para o sistema de justica no que diz respeito a garantia e efetivacdo de
direitos, ao tempo em que também pode desnudar 0s contextos em que o Direito opera para
acentuar desigualdades, reproduzir esteredtipos e violéncias. Para tanto, contudo, é necessario
que o sistema de justica, mais especificamente, o Poder Judicidrio seja permeavel as
estratégias intersetoriais. E ndo so: € preciso adesdo e comprometimento com uma ferramenta
que, ainda que possa complexificar debates e discussdes, pode oportunizar a democratizacao
de espacos e resultar na garantia e efetivacdo de direitos.

Nesse cenario em que a atuacdo do Poder Judiciario nas politicas publicas tem se
intensificado e tem representado uma arena para o exercicio da democracia diante da inércia
dos Poderes Executivo e Legislativo (TAYLOR, 2007), a compreensdo de acesso a justica
também ¢ atravessada pela discussao sobre a qualidade dos servicos prestados, na medida em
que a judicializacdo da politica publica pode vir a garantir formalmente direitos fundamentais
a criancas e adolescentes em situacdo de rua, mas deve estar comprometida com a reducédo de
desigualdades e promocao de cidadania por meio de fornecimento de servigos de qualidade.

Acerca do componente qualidade no tocante ao direito de educacéo, Danieli Chiuzuli

(2020) assevera:

Né&o é suficiente, portanto, apenas a decisdo judicial com relacdo ao acesso, dado
que a partir do momento em que o aumento da cobertura do atendimento nas creches
e pré-escolas se dé por meio de uma dindmica que determina o aumento das vagas,
mas nao se dispde a analisar a dimensdo da qualidade, pode-se considerar que a
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atuacdo do Poder Judiciario tem contribuido, por muitas vezes, com o cendrio de
desigualdades (CHIUZULI, 2020, p. 113).

Convem destacar aqui, como explanado no topico sobre os pontos chaves para
politicas publicas para criangas e adolescentes em situacao de rua, as metodologias especificas
que devem ser estabelecidas para os servicos de atendimento para criangas e adolescentes em
situacdo de rua, bem como a capacitacdo continua de profissionais que atuam junto desse
grupo de criancas e adolescentes, haja vista que as demandas proprias dessa populacdo impde
a necessidade de uma reflexdo cuidadosa, com critérios qualificados, para se pensar e
categorizé-la (R1ZZINI, 2019).

Nessa perspectiva, para a garantia e efetivacdo de direitos de criangas e adolescentes
em situacdo de rua, é necessario que o Poder Judiciario ndo apenas tenha conhecimento da
questdo de criancas e adolescentes em situacdo de rua, como também a compreenda em suas
diferentes perspectivas e incorpore o0 entendimento desse grupo enquanto titular de direitos
coletivos. E, pois, nesse cenario, que a intersetorialidade opera também enquanto uma
estratégia para que o sistema de justica como um todo (e ndo apenas o Poder Judiciario) possa
aprender e ensinar, a partir do estabelecimento de espacos de dialogo, com diversos outros
setores, 0rgaos, instituicdes e, sobretudo, com as préprias criangas e adolescentes em situacao
de rua.

Pretendendo colaborar com o debate sobre a judicializ¢do de politicas publicas e ndo
encerra-lo com respostas absolutas, podemos apontar a possibilidade de uma postura do Poder
Judiciério a partir de uma logica dialogal e menos decisionista, como proposta por Camilo
Zufelato (2016) sobre a discussédo da efetivagdo de decisbes em ambito coletivo. Essa
possibilidade do Poder Judiciario se apoiar em uma ldgica comunicativa, para além de
inovadora diante do histérico conservador do Direito, pode ampliar significativamente as
oportunidades de materializacdo de estratégias intersetoriais com o sistema de justica e criar
espacos, cenarios e contextos para a discussdo de politicas publicas comprometidas com a
garantia de direitos e 0 acesso a justica de grupo marcados pela vulnerabilidade acentuada
(ZUFELATO, 2016; CHIUZULLI, 2020).

Feitas as consideragcdes quanto ao aporte tedrico utilizado para o presente trabalho,
passo agora para o capitulo em que irei apresentar e explanar o estudo de caso realizado.
Ressalto que busquei, ao longo de toda pesquisa e do acompanhamento do Projeto “Politicas
pablicas para criangas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”, entrelagar

termos tedricos e empiricos, de forma a garantir coesdo ao trabalho. N&o implica em afirmar,
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no entanto, que ndo haja alguns nds e questdes que seguem em aberto e que devem ser

tensionados.
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5 ESTUDO DE CASO: PROJETO “POLITICAS PUBLICAS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA DE RIBEIRAO PRETO - SP”

No presente capitulo, pretendo retomar alguns pontos relevantes do histdrico e
desenvolvimento do Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em situagdo de
rua”, a fim de apresentar a analise do estudo de caso no formato de pesquisa participante e, a
partir dela, propor reflexées quanto ao problema central da pesquisa, qual seja: a partir do
contexto intersetorial do Projeto “Politicas publicas para criangas ¢ adolescentes em situagdo
de rua de Ribeirdo Preto - SP”, a judicializacdo da politica publica para criancas e
adolescentes em situacao de rua com foco no estabelecimento de fluxos entre os servicos para
atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto mostra-se via
adequada?

Neste ponto, importante frisar que, ndo tendo sido finalizado o Projeto, todos os
conteddos por ora estudados, analisados e apresentados nesse texto ndo buscam trazer
respostas incontestaveis no que diz respeito a elaboracdo de uma politica publica para criancas
e adolescentes em situacdo de rua, a intersetorialidade e a judicializagdo de politicas publicas.
Sendo assim, a partir das etapas realizadas pelo Projeto até o presente momento, bem como
pelo amadurecimento da pesquisa, proponho-me a fazer uma problematizacao-reflexdo-acao
dos caminhos que foram e estdo sendo percorridos no ambito do Projeto, de forma a
contribuir com a discusséo sobre os direitos desse grupo infanto-juvenil especifico.

Assim, com a andlise de contetdo dos materiais, quais sejam, a documentacdo relativa
ao Projeto e o diario de campo elaborado com base na sistematiza¢fes de experiéncias e com
o aprofundamento tedrico apresentado nos capitulos anteriores, elenquei as seguintes
questdes-chaves para o estudo do presente caso: composi¢do do GT do Projeto “Politicas
publicas para criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”; a presenca
nas reunides do GT do Projeto; a criacdo e o fortalecimento de fluxos entre 0s servigos para o
atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto; e a adequacao
da judicializacdo da politica publica para criangas e adolescentes em situacdo de rua do
municipio. Estas questdes comecaram a ser definidas no momento de exploracdo dos
materiais, sendo que, na ocasido do tratamento dos dados obtidos, tais questdes foram sendo
readaptadas e repensadas & medida que a pesquisa e o Projeto foram avancando. Significa,
pois, que as questdes apresentadas e definidas ao fim do trabalho para a escrita da dissertacdo

ndo se colocam enquanto categorias estanques e imutaveis.



127

Ademais, pretendo, ao longo da apresentacdo e explanacdo das questOes-chaves,
retomar pontos trabalhados ao longo de todo o texto, sobretudo no que diz respeito ao capitulo
especifico sobre o historico e desenvolvimento do Projeto “Politicas publicas para criangas e
adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”. Nesse sentido, para ndo correr o
risco de repeticGes desnecessarias, neste capitulo, optei por resgatar para a discussdo apenas
pontos que reputei imprescindiveis para a compreensdo da anélise do estudo de caso. Ressalto
que essa retomada de pontos especificos consiste em estratégia para dar destaque e conectar
determinados acontecimentos ao longo do Projeto e ndo sugere que o historico, como um
todo, seja irrelevante para o presente estudo de caso. Sendo assim, passo a apresentacdo e
explanacdo das questdes-chaves para o estudo de caso do Projeto “Politicas publicas para

criangas e adolescentes em situacao de rua de Ribeirdo Preto - SP”.

5.1 Composicdo do Grupo de Trabalho (GT) do Projeto “Politicas publicas para
criancgas e adolescentes em situacao de rua de Ribeirdo Preto - SP”

No momento de analise dos dados, um primeiro dado a ser considerado e explorado é
a composi¢ao do GT que foi formado no ambito do Projeto “Politicas publicas para criangas ¢
adolescentes em situagdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”, dado este estritamente relacionado
ao elemento intersetorialidade. Como uma retomada do histérico do Projeto, relembro que, a
partir da definicdo da tematica de criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo
Preto como prioritéaria para o trabalho da DPESP — Unidade de Ribeirdo Preto, defini¢do essa
que se deu no ambito da Pré-Conferéncia da DPESP, o primeiro passo para a implementagéo
de uma estratégia intersetorial foi a forma pela qual se deu a composicao do GT do Projeto.

Passado 0 momento de criacdo e institucionalizacdo do Projeto e a elaboracdo de um
Plano de Acdo pelos defensores publicos da Infancia e Juventude de Ribeirdo Preto, foi
selecionada a data de 29 de junho de 2018 para a realizacdo da Audiéncia Publica na Camara
Municipal de Ribeirdo Preto. O evento teve por finalidade apresentar para as autoridades
locais, para a sociedade civil e para os servigos os dados coletados até aquele momento sobre
criangas e adolescentes em situagdo de rua do municipio. Para tanto, foram enviados convites
e oficios para todas as secretarias municipais, autoridades e servicos que atuam junto de
criancas e adolescentes (e ndo especificamente o grupo em situacdo de rua), para que fosse
garantida participacédo e adeséo ao evento.

Foi no momento da Audiéncia Pablica que foram vislumbradas a necessidade de

criagdo e fortalecimento de fluxos entre os servicos para atendimento de criangas e
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adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto, bem como a necessidade de que a
discussdo sobre essa questdo social ndo se encerrasse naquela ocasido, exigindo empenho e
dedicacdo continuos do atores locais para enfrentamento da questdo. Assim, para dar
encaminhamento a essas demandas, ainda na Audiéncia Pablica, foi criado de um Grupo de
Trabalho (GT) intersetorial do Projeto “Politicas publicas para criangas ¢ adolescentes em
situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”, grupo esse que fosse capaz de se debrugar sobre a
tematica e que se comprometesse a atuar e contribuir ativamente com os objetivos do Projeto,
conforme previstos no Plano de Acéo.

Sendo assim, desde sua formacdo na Audiéncia Publica até o presente momento, a
composi¢cdo do GT é a seguinte: representantes das Secretarias Municipais de Assisténcia
Social, Educacdo, Esporte, Saude e Cultura, bem como representantes da Guarda Civil
Municipal, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
Conselho Tutelar, representante do Educandario, dos Servigos de Fortalecimento de Vinculos
e Liberdade Assistida, da DPESP e do Nucleo de Atendimento Especializado ao Adolescente
em Conflito com a Lei (NAI).

Dada a composicdo do GT, de plano, uma primeira analise que pode ser feita
relaciona-se a materializacdo do elemento intersetorialidade ja no momento de formacdo do
GT. Embora também presente enquanto componente material e componente de gestdo,
interessa-me aqui, nesse ponto, a andlise da intersetorialidade enquanto componente
organizacional no contexto do Projeto “Politicas Publicas para Criangas e Adolescentes em
Situacdo de Rua de Ribeirdo Preto - SP”.

A partir dos marcos tedricos apresentados no capitulo anterior, ressalto que a nogéo de
intersetorialidade que adoto neste trabalho caracteriza-se como uma resposta a gestdo
segmentada e a definicdo setorial das politicas que pouco tém dado conta de questdes
multidimensionais e complexas (CARNEIRO, 2005). Nesse sentido, a intersetorialidade diz
respeito a uma perspectiva de integralidade da gestdo, permitindo, em uma andlise
organizacional, arranjos entre diferentes setores, instituicGes e atores. Ademais, considerando
toda a complexidade e multidimensionalidade da tematica de criangas e adolescentes em
situacdo de rua, a formagdo de um GT intersetorial permitiu também a compreensdo da
questdo enquanto uma questéo coletivo, ndo se atribuindo a apenas um ator, a uma instituicdo
ou a determinados setores a responsabilidade pela garantia e efetivacdo de direitos desse
publico especifico.

Neste ponto, ressalto que, considerando o contexto intersetorial apresentado, a

identificacdo de objetivos e demandas comuns no tocante a criangas e adolescentes em
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situacdo de rua de Ribeirdo Preto serviu de ponto inicial para o surgimento e desenvolvimento
do Projeto e, posteriormente, para a criacdo de um GT. Dessa forma, instituicdes, setores e
atores locais, cujas dinamicas, objetivos e culturas organizacionais se diferem em maior ou
menor grau, uniram-se com a finalidade exclusiva de discutir a questdo de criancas e
adolescentes em situacdo de rua do municipio e, a partir de entdo, elaborar uma politica
pablica para esse grupo.

A partir da analise dos materiais, em relacdo a composicdo do GT, outro dado pdde ser
levantado: ndo foi encontrada resisténcia para a formacgédo de um GT intersetorial no contexto
de Ribeirdo Preto. Pelo contrario: a partir da realizacdo da Audiéncia Publica, houve
mobilizacdo por parte de 6rgdos, setores, atores e instituicdes que atuam junto de criangas e
adolescentes no municipio para a indicacdo de representantes para a participacdo ativa e
comprometida nas atividades realizadas pelo GT.

Nesse sentido, necessario pontuar que hd um elemento crucial para a implementacéao
de uma estratégia intersetorial na composicao do GT, qual seja, a viabilidade politica ou, ao
menos, uma ambiéncia, um contexto em que seja possivel o desenvolvimento da
intersetorialidade (CARNEIRO, 2005). Dessa forma, podemos afirmar que a existéncia de um
projeto especifico, cujas atividades e fases, embora passiveis de redesenhos ao longo do
tempo, encontram-se pormenorizadas e previamente definidas em um Plano de Acéo, somada
a mobilizacdo de diversos servigos e atores locais, contribuiram para a existéncia de um
contexto favoravel para a implementacdo de uma estratégia intersetorial ja na composicao do
GT do Projeto.

Ressalto ainda que a criagdo de um GT organizado e de composicdo intersetorial
mostrou-se crucial para 0 momento em que 0os membros e membras do GT tiveram que
elencar as principais demandas a nivel local, suas respectivas justificativas e possiveis acdes
para soluciona-las ou mitiga-las*?. Certamente, essa tarefa se mostraria muito mais trabalhosa
e complexa se ndo contasse com a participacdo articulada dos proprios servicos e atores que,
direta ou indiretamente, atuam junto de criangas e adolescentes em situacdo de rua do
municipio.

Outro dado que p6de ser analisado com base na documentagdo do Projeto e no diério
de campo e que esté relacionado a composi¢cdo do GT é a completa auséncia de representantes
do Poder Judiciario no GT. Assim, ainda que ndo tenha havido resisténcia dos demais

servigos e instituicdes municipais em elencarem representantes para participagéo do GT, deve

420 quadro especifico em que foram elencadas as principais demandas, suas respectivas justificativas e possiveis
acoes (a curto, médio e longo prazo) encontra-se em anexo a este trabalho (Anexo B).
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ser pontuada, em especifico, a auséncia de representante do Poder Judicidrio. Embora tenham
sido enviados convites e oficios para o TIJSP, mais especificamente para a Vara da Infancia e
Juventude de Ribeirdo Preto, a fim de que tomasse conhecimento das atividades do GT do
Projeto, bem como para indicar representante para participacdo ativa no GT, ndo houve
nenhuma resposta. Embora ndo seja o escopo do presente trabalho fazer inferéncias ou
conclusBes a respeito da auséncia de representantes do Poder Judiciario na composicdo do
GT, tal dado mostra-se relevante e ndo pode ser desconsiderado em um contexto intersetorial.

Em discusséo entre os membros voluntarios vinculados a DPESP — Unidade de
Ribeirdo Preto, bem como entre os membros do GT, esse dado foi apresentado e colocado
como uma questdo para todo o grupo. Nesse cenario, a auséncia ndo justificada de
representantes do Poder Judiciario levou-nos, a questionar o pouco envolvimento dos
profissionais do Direito em espacos ndo institucionais, bem como a pouca adesdo a a¢fes que
ndo possuem um carater eminentemente judicial. Quando da discussdo sobre essa questdo nas
reunibes do GT, as razGes hipotéticas levantadas entre membros e membras do GT como
justificativa para a auséncia de representante do Poder Judiciario foram: sobrecarga de
trabalho, o pouco apoio institucional e até mesmo o desconhecimento e pouco contato com
determinadas tematicas, tal como a questéo de criancas e adolescentes em situacao de rua.

Essa dado também se mostra relevante para a discussao sobre a pouca ou nenhuma
permeabilidade do Direito a questdes multidisciplinares e ao trabalho intersetorial. A
dificuldade de profissionais do Direito em desenvolver e realizar projetos que fogem ao
modelo tradicional juridico ndo se restringe ao Sistema de Justica: coloca-se também no
ambiente académico. Resgato aqui um ponto trazido ja na introducdo da dissertacdo: acerca
da tematica de criancas e adolescentes em situacdo de rua, em termos teoéricos, uma das
primeiras dificuldades encontradas por mim consistiu justamente na escassa literatura e nos
poucos trabalhos académicos situados no campo do Direito a respeito exclusivamente dos
direitos de criangas e adolescentes em situacao de rua.

Ademais, no momento de tratamento dos dados obtidos, a auséncia de representantes
do Poder Judiciario mostrou-se um dado relevante para outra questdo-chave que serd melhor
explanada a frente, qual seja: a adequacéo da judicializacdo da politica pablica para criangas e
adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP.

Por fim, no que diz respeito a composicdo do GT, outro dado relevante de ser trazido e
que ainda se coloca em aberto é a ndo participacdo ativa de criancas e adolescentes em
situacdo de rua nas reunides realizadas pelo GT. Isso porque, pensado e construido justamente

para a discussdo da tematica de criancas e adolescentes em situacdo de rua, a auséncia destes
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nas reunidbes do GT poderia, em alguma medida, representar mais uma situacdo de
invisibilizacdo. Ademais, poderia caracterizar mais uma situacao de retirada de protagonismo
de grupos vulnerabilizados e, em uma atitude paternalista, negar-lhes a autonomia e potencial
transformador de suas proprias vidas.

Contudo, no &mbito do Projeto, foi definido pelos membros e membras do GT que a
participacdo de criangas e adolescentes em situagdo de rua de Ribeirdo Preto nas reunides do
GT poderia, de alguma forma, constrangé-los e, em ultima instancia, resultar em modulac6es
de comportamentos. Ademais, convém ressaltar que a ndo participacdo de criancas e
adolescentes em situacdo de rua as reunides do GT ndo implicam na ndo participacdo deles
em atividades do Projeto. Explico: as reunides do GT ndo sdo as Unicas atividades
desenvolvidas no ambito do Projeto, de forma que, para além destas, foram programadas e
realizadas atividades especificamente junto a criancas e adolescentes em situacdo de rua de
Ribeirdo Preto. Para a realizacdo de tais atividades, ao contrario das reunides do GT, os
membros e membras do GT buscaram ir até o publico infanto-juvenil que se encontra nas
ruas, buscando, assim, trabalhar com a logica do encontro, ao invés de, forcosamente, fazer

com que criancas e adolescentes participem de reunides do GT.

5.2 A presenca nas reunides do GT do Projeto “Politicas publicas para criancgas e

adolescentes em situacédo de rua de Ribeirédo Preto - SP”

Apds uma analise a respeito da composicdo intersetorial do GT do Projeto “Politicas
publicas para criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”, outra
questdo-chave mostrou-se primordial para o presente estudo de caso: a presenca nas reunioes
do GT. Isso porque, enquanto pesquisadora participante, ao me propor a realizar um estudo de
caso que tivesse por objeto um projeto desenvolvido em um contexto intersetorial, colocou-se
como uma preocupacdo minha, enquanto pesquisadora participante, observar, acompanhar e
analisar como a intersetorialidade caracterizou-se ao longo de todo o desenvolvimento do
Projeto.

Nesse contexto, para além de uma composicao intersetorial, interessou-me analisar a
participacdo intersetorial concretamente nas reunides realizadas pelo GT. Isso porque
considerei que, enquanto estudo de caso, trazer tdo somente a composi¢éo intersetorial do GT
ndo seria suficiente para embasar a definicdo de contexto intersetorial. Dessa forma, ao
realizar a andalise da documentagdo relativa ao Projeto “Politicas publicas para criancas e

adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”, mais especificamente as listas de
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presencas e das atas das reunides do GT, a questédo da presenca colocou-se como um dado a
ser analisado e explanado.

Em relacdo as reunides do GT, inicialmente, cumpre trazer algumas informacdes
basicas. As reunides tiveram inicio em setembro de 2018 e seguiram sendo realizadas
mensalmente, nas Gltimas quintas-feiras de cada més, no periodo da tarde, as 14 horas, com
duracdo média de trés horas. Além disso, as reunides eram realizadas em uma sala no préedio
da Associacdo Comercial e Industrial de Ribeirdo Preto (ACIRP), localizado a Rua Visconde
de Inhaima, n° 489, Centro, Ribeirdo Preto - SP. O espaco era utilizado de maneira cedida,
haja vista que a membra representante do CMDCA era também, & época, funcionaria da
ACIRP e obteve autorizagdo para que as reunides do GT fossem realizadas no espago. A sala
onde foram realizadas as reunides contava com cadeiras, mesas, equipamentos tecnoldgicos
(retroprojetor e computador), ar condicionado e banheiro.

A definicdo do lugar de realizacdo das reunides foi pautada pela escolha de espaco
mais centralizado possivel, considerando, assim, a possibilidade de acesso por diferentes
meios de transporte. Além disso, houve uma preocupacéo dos defensores publicos da Infancia
e Juventude em nao realizar as reunides nas dependéncias da DPESP - Unidade de Ribeirdo
Preto, tendo em vista trés razfes principais: a distancia do prédio da instituicdo em relacdo ao
centro da cidade, o que dificultaria 0 acesso e a participacdo dos membros e membras nas
reunibes do GT; a falta de estrutura fisica do prédio da DPESP - Unidade de Ribeirdo Preto
para a realizacdo das reunides do GT, ndo havendo uma sala que pudesse comportar, de
maneira confortavel, todas as membras e membros do Projeto; e, por fim, a ndo vinculacéo do
Projeto e suas atividades exclusivamente a DPESP. Assim, ainda que o Projeto tenha tido
inicio no contexto institucional da DPESP, houve um esforgo para que a caracteristica da
intersetorialidade e horizontalidade entre membras e membros do GT fosse mantida, optando-
se, assim, por um espaco fisico que ndo estivesse vinculado a instituicéo.

Assim, passando para a analise das listas de presenca e das atas das reunides do GT,
em termos numericos, dois dados despontaram: da primeira a nona reuniao (-- a 27/06/2019),
esteve presente a0 menos um/a representante de cada servico e instituicdo que compdem o
GT. Além disso, nesse mesmo intervalo de tempo, considerando especificamente, ndo houve
nenhuma variacdo no numero de representantes presentes. Ou seja, durante esse periodo, 0
nimero de presentes nas reunibes do GT se manteve o mesmo e, analisando a
representatividade de cada instituicdo, servico e setor que compde o GT, o numero de

representantes nas reunides também se manteve.
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Para facilitar a visualizagdo e permitir comparacao desses dados, elaborei o gréfico a
seguir. No eixo vertical, encontram-se as instituicdes e setores que compdem o GT, enquanto

0 eixo horizontal corresponde ao nimero de representantes que estiveram presentes.

Grafico 1 - Presentes nas reunides do GT (14/09/2018 a 27/06/2019).

Fonte: Elaboracéo propria a partir da documentacéo do Projeto.

A manutencdo do numero de presentes e do numero de representantes de cada
instituicdo e setor especificos passaram a compor um cenario em que a inferéncia primeira diz
respeito ao alto grau de comprometimento dos integrantes do GT em participarem das
reunides. Para além disso, revela a estabilidade, ao longo do periodo, do componente
intersetorialidade no desenvolvimento do Projeto.

Todavia, a partir da décima reunido, realizada em 11/07/2019, foi possivel perceber
que, em relacdo a alguns setores e instituicdes, houve diminui¢do no nimero de representantes
presentes nas reunides. Assim, considerando as décima, décima primeira, décima segunda e
décima terceira reunides, em relacdo ao numero de representantes presentes, elaborei o

gréfico a sequir:
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Gréfico 2 - Presentes nas reunides do GT (11/07/2019 a 10/10/2021).

ecretaria de Educacao

Fonte: Elaboracdo propria a partir da documentag&o do Projeto

Conforme os dados apresentados, a diminui¢do de representantes nas reunifes deu-se
em relacdo a Secretaria de Esporte, Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Salde e
Conselhos Tutelares. No caso especifico da Secretaria de Esporte, nesse intervalo de tempo,
ndo houve representante do referido setor. Havendo uma preocupacdo com a estabilidade e
manutencdo da intersetorialidade, esse dado da diminuicdo no nimero de representantes de
determinados servigos foi apresentado em reunido do GT, a fim de que pudesse ser discutido
junto aos membros e membras e para que permitisse que estratégias fossem pensadas
coletivamente para manutencdo da presenca da maioria dos membros membras do GT.
Quando apresentados tal dado, a justificativa apresentada pelos participantes foi a
incompatibilidade de horarios entre suas atribuicdes profissionais e as reunides do GT. Além
disso, foi citado pelos membros e membras do GT a ocorréncia, em alguns casos, de
imprevistos nos ambientes de trabalhos, prejudicando a participacdo nas reunides.

Na ocasido da reunido do GT, colocada tal questéo, foi sugerido por uma membra do
GT que fosse realizada uma votacdo simplificada, tendo em vista que, dado numero de
membros e membras do GT, bem como as mdultiplas atividades que participam, a
possibilidade de se encontrar datas e horarios em que todas e todos estivessem disponiveis
seria uma tarefa ardua. Sendo assim, foi questionado aos presentes na reunido se concordavam
com a manutencdo do dia e horario pactuados anteriormente (Gltima quinta-feira de cada més,
asl4 horas). Em caso negativo, deveria ser sugerido novo dia e/ou horério para a realizagao

das reunides do GT. Ao fim, dada a maioria dos votos, o GT optou por manter o dia e horario
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ja estabelecidos, tendo em vista que, ainda que tivessem sido notadas faltas dos membros e
membras, entendeu-se que os dias e 0 periodos determinados possibilitavam a presenca da
maioria do GT.

Nesse ponto, cumpre relembrar a desmistificacdo trazida no capitulo anterior acerca da
intersetorialidade enquanto ferramenta que, de certa forma, mitiga ou até mesmo elimina as
tensdes e conflitos nos espacos. No contexto do Projeto, a questdo de encontrar uma data e um
horario que melhor atendessem as rotinas de membros e membras do GT evidenciou, em
termos empiricos, a necessidade de descontruirmos a nocao de intersetorialidade como uma
estratégica que neutraliza interesses e conflitos e que estrutura espacos pacificos, de
conformacéo de valores e ausentes de confrontos e disputas (BICHIR; CANATO, 2019). Isso
porque, ainda que a definicdo de dia e horario para a realizacdo das reunides pareca uma
questdo simples, quando colocada para ser discutida entre os membros e membras, acaba por
revelar disputas e interesses.

Ainda sobre a presenca nas reunides do GT, pela analise das atas e do diario de campo,
algumas consideracfes puderam ser tecidas. Quando pautada a questdo de faltas as reunides,
foram trazidos pelos membros e membras do GT pontos que mostraram-se intrinsicamente
relacionados a diminuicdo no nimero de presentes, quais sejam: as sobreposi¢Ges de
atribuicbes nos servigos, gerando sobrecarga de trabalho e reduzindo a possibilidade de
participacdo nas reunifes; o desgaste gerado pela precariedade, impactando no
comprometimento as atividades do Projeto; e a participacdo dos atores em projetos e espacos
que, embora conectados com suas funcdes e atribuicBes formais, ndo se ddo no mesmo
ambiente de trabalho, como ¢ o caso do Projeto “Politicas publicas para criancas e
adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”, ensejando na necessidade de
deslocamento.

Nesse ponto, inegavel que o interesse e 0 engajamento em uma determinada pauta,
somados a existéncia de um projeto especifico sdo determinantes para a adesdo e
comprometimento com atividades que extrapolam o ambiente formal de trabalho. Todavia,
considerando toda a sistematica e a rotina dos membros e membras do Projeto, o interesse na
questdo de criancas e adolescentes em situagdo de rua do municipio e a existéncia de um
espaco intersetorial institucionalizado podem néo ser elementos que, por si SO, sejam capazes
e suficientes de garantir a presenca assidua em todas as reunibes do GT, devendo ser
consideradas também as condi¢fes de trabalho dos membros e membras do GT nos seus

respectivos setores, servigos e instituigcdes.
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Nesse sentido, embora com a auséncia de alguns membros e membras nas reunides do
GT, a mobilizagdo dos servigos e atores foi um ponto explorado durante todo o Projeto e ao
longo da pesquisa. Isso porque, de pronto, questionei-me qual seria a razdo de pessoas de
diferentes servicos, com atribui¢fes diversas e com uma rotina de trabalho intensa, estarem
dispostas a participar de um GT que, na pratica, demandou mais trabalho e exigiu estar em um
espacgo, a0 menos uma vez por més, por pelo menos trés horas, para a discusséo da questdo de
criancas e adolescentes em situacdo de rua do municipio.

Atendo-me a analise das atas das reunides do GT e do diario de campo, destaco dois
pontos determinantes para a mobilizacdo de atores no acompanhamento do Projeto e,
sobretudo, na participacdo das reunides do GT: interesse pela teméatica de criancas e
adolescentes em situacdo de rua, em razdo do trabalho desenvolvido em ambito local; e a
possibilidade de melhoria e aperfeicoamento do proprio trabalho realizado.

A identificacdo do primeiro ponto se deu pela analise de conteudo das atas das
reunides do GT, tendo sido mapeadas e analisadas falas que expressaram o sentido de integrar
e participar do GT. Em todas, o sentido depreendido é o de preocupacdo com a realidade de
criancas e adolescentes em situacdo de rua no municipio e da necessidade de enfrentamento
da questdo de uma maneira multidimensional. Ademais, para além desse sentido, a partir da
organizacao e analise de falas dos membros e membras do GT, alguns atores expressaram um
engajamento as atividades do GT também pela busca de um aperfeicoamento no
desenvolvimento das suas atribuicdes, o que nos remete a triade fundamental para esse
trabalho: problematizacdo-reflexdo-acdo. Assim, a compreensdo da possibilidade da
transformacéo da acgéo a partir de um fazer problematizador e reflexivo mostrou-se um ponto
de toque entre alguns membros e membras do GT, bem como entre a minha atuagdo enquanto
pesquisadora e participante do GT.

Por fim, sobre essa questdo-chave ainda, outro dado foi explorado. Com o inicio da
pandemia de COVID-19 e com a decretacédo de lockdown na cidade de Ribeirdo Preto, a partir
de marco de 2020, todas as atividades do Projeto, incluindo as reunifes do GT, passaram a ser
realizadas no formato remoto por videoconferéncia. Cumpre ressaltar que, com a ao longo do
tempo, com o acirramento do isolamento social e com um cenério de sobrecarga de trabalho
de todos participantes, a op¢do dos membros e membras do GT foi a manutencdo pela
realizacdo dos trabalhos de maneira individual e a realizacdo de reunifes remotas pontuais
para discussao das questdes que se colocaram mais urgentes.

Assim, a questdo da auséncia de alguns representantes nas reunides do GT ganhou

novos contornos: nas duas reunibes que foram realizadas com todo o GT por
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videoconferéncia, retomamos o nuimero de representantes incialmente considerado, tal qual
apresentado no Gréfico 1, havendo, portanto ao menos um/a representante de cada servigo e
setor que compdem o GT. Nesse contexto, considerando ainda o cenario pandémico que nos
encontramos, a discussdo sobre a possibilidade de manutengéo das reunides do GT no formato
remoto, em um contexto pos-pandemia, encontra-se em aberto. 1sso porque, dado o quérum
de participacdo nas reunides online em comparagdo com as ultimas reunides presenciais, a
manutencdo da realizacdo das reunides no formato remoto coloca-se como uma possibilidade
frente a questdo da auséncia de alguns membros e membras nas reuniées do GT e dadas as

facilidades encontradas para a organizacéo, realizagéo e registro das reunides.

5.3 A criacdo e o fortalecimento de fluxos entre os servicos da rede de atendimento a

criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto

Nesse ponto, é necessario que fagamos uma retomada em relacdo ao histérico e
desenvolvimento do Projeto, tendo em vista que a definicdo da formulacéo da politica publica
focada no estabelecimento de fluxos entre os servigos para atendimento de criangas e
adolescentes em situacdo de rua foi um redesenho importante para o Projeto e,
consequentemente, para a presente pesquisa.

Conforme apresentado anteriormente, em um momento posterior a apresentacdo de
todos os servicos e instituicbes participantes do GT, o grupo se reuniu para debater os trés
pontos que se colocaram relevantes para a elaboracdo de uma politica publica para criancas e
adolescentes em situacdo de rua em Ribeirdo Preto, quais sejam: 1) a necessidade de criagdo
de um servico de acolhimento especifico para criangas e adolescentes em situacao de rua; 2)
a necessidade de aprimoramento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV); e 3) a necessidade de criacdo e fortalecimento de fluxos entre 0s servicos.

Dado o histdrico apresentado, no ambito do GT, a criacdo de um servico de
acolhimento especifico para criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto,
conforme todas as diretrizes e especificacdes estabelecidas pelos marcos normativos, coloca-
se como medida necessaria no contexto municipal. Em igual sentido, o processo de
precarizacdo do SCFV impde a necessidade de agbes voltadas ao fortalecimento e
reestruturacdo do servico. Contudo, no contexto do GT e da elaboragdo de uma politica
publica para criancas e adolescentes em situacdo de Ribeirdo Preto, a escolha pelo criacdo e

fortalecimentos de fluxos entre os servigos para atendimento desse publico infanto-juvenil
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consistiu em decisdo estratégica a partir dos arranjos institucionais locais e do cenario de
intersetorialidade construidos ao longo do desenvolvimento do Projeto.

A partir das discussdes realizadas nas reunides, restou evidente a necessidade de
institucionalizacdo de uma rede de servicos, interligados por fluxos, capaz de atender de
maneira integral e multidisciplinar sujeitos que tém seus direitos e garantias constantemente
violados e que se encontram em situacdo de extrema vulnerabilidade. Vale destacar que é
fundamental que os fluxos criados sejam instituidos como politica publica e pactuados entre
as respectivas Secretarias e organizacdes. Isso porque, a partir do GT, foi possivel verificar
que muitas articulacdes e fluxos sdo personificados e/ou funcionam como politica de governo,
perdendo-se no tempo com a troca das pessoas que estdo a frente dos servicos ou com a
mudanca de gestdo e acarretando prejuizos significativos para o atendimento de criancas e
adolescentes em situacdo de rua.

Retomo aqui um ponto importante do histdrico e do desenvolvimento do Projeto. Em
uma primeira etapa das reunides do GT, coube aos representantes dos servicos, instituicoes e
Orgdos apresentarem suas estruturas organizacionais, suas atribuicbes e competéncias, suas
dindmicas de trabalho, as formas de acessos e os fluxos que integram para o atendimento de
criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto. Sendo assim, essa etapa
propiciou um espaco para 0s membros e membras do GT se apresentarem, conhecerem e
familiarizarem entre si e enquanto representantes de servicos, instituicdes e érgdos. Ademais,
essa etapa permitiu que fossem detectadas, apontadas e debatidas coletivamente questdes que
obstaculizam e dificultam a prestacdo adequada e satisfatoria de servicos para o grupo
especifico de criancas e adolescentes em situacdo de rua do municipio, bem como ensejou a
criacdo de um ambiente propicio para pensarmos e elaborarmos, enquanto grupo, fluxos e
redes de servigcos. Além disso, essa fase especifica das reunides do GT representou, para a
presente pesquisa, um ponto fulcral para a sistematizacdo de experiéncias e,
consequentemente, para a elaboracdo do diario de campo. Isso porque, embora o diario tenha
sido construido ao longo de toda a minha participagdo no Projeto, foi no momento das
apresentagcdes dos servicos em que cheguei, apds algumas (re)elaboragdes, por fim, a
definicdo do roteiro que utilizei para a sistematizacéo de todas as experiéncias vivenciadas no
contexto do Projeto.

Nesse contexto, um primeiro dado que foi observado e analisado a partir das atas da
reunides e do diario de campo e que se mostrou relevante no que diz respeito a necessidade de
criagéo e fortalecimento de fluxo entre servicos para atendimento de criangas e adolescentes

em situacdo de rua de Ribeirdo Preto consistiu no desconhecimento dos servigos pelos
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proprios servigos. Explico: j& nas primeiras reunides realizadas pelo GT, 0s servicos e
instituicdes que compdem o GT, na figura de seus representantes, mostraram, ora parcial, ora
completo, desconhecimento quanto as atividades, competéncias e atribuicdes dos demais
presentes. Implica afirmar que determinado servi¢co ou instituicdo desconhecia, em partes ou
na totalidade, as fungdes de outro servicgo e instituicdo.

Esse dado mostrou-se relevante em dois niveis. Em um nivel metodolégico-
organizacional do GT, no que diz respeito as atividades do GT, esse desconhecimento impds a
necessidade de organizacdo e planejamento de uma fase especifica nas reunides do GT para
apresentacéo dos servicos de atendimento de criangas e adolescentes em Ribeirdo Preto*®. Em
nivel institucional local, o desconhecimento dos servicos pelos proprios servicos colocou-se,
no ambito das discussbes do GT, como uma justificativa para o enfraquecimento de certos
fluxos e, em ultimo grau, para a inexisténcia de determinados fluxos entre servicos para o
atendimento de criancas e adolescentes em situacéo de rua de Ribeirdo Preto. Temos, entéo,
que foi justamente nesse contexto de apresentacdo dos servicos, instituicdes e 6rgaos que
compdem o GT do Projeto que foi apontado, pela primeira vez, no ambito do Projeto, a
necessidade de criacdo e fortalecimento de fluxos entre os servi¢os para atendimento de
criangas e adolescentes em situacao de rua do municipio.

Nesse sentido, com base no material selecionado para realizar o presente estudo de
caso, outro dado se apresentou relacionado de uma maneira dialégica com o desconhecimento
dos servigos pelos proprios servicos: a notavel auséncia de articulacdo entre as Secretarias
Municipais, bem como entre os demais servicos que, de alguma forma, encontram-se
conectados a demandas de criancas e adolescentes em situacdo de rua. Trata-se de uma
implicacdo que opera circulo vicioso: ao passo que 0s servicos se desconhecem, ndo
estabelecem entre si articulagbes e, quanto menos interagem, mais se distanciam. Nesse
ponto, a garantia de direitos de criancas e adolescentes em situacdo de rua mostra-se
extremamente abalada e prejudicada justamente por ndo haver articulagdes consistentes e
fluxos institucionalizados entre 0s servicos e instituicdes.

Pela analise das atas e do diario de campo, a falta de articulacdo entre os servicos
também pdde ser relacionada a questdo que, ao longo dos trabalhos do GT, denominamos, no

ambito do GT, de “sobreposi¢des de atribuigdes” ¢ “lacunas de atribui¢des”. Dessa forma,

43 Ressalto aqui que, embora o Projeto tenha por objetivo a elaboragédo de uma politica publica para criancas e
adolescentes em situacdo de rua, tendo por foco a partir do foco na criacdo e fortalecimento de fluxos entre os
servigos, 0 GT é composto por servicos que, diretamente, atendem criancas e adolescentes em situacao de rua de
Ribeirdo Preto, bem como por servigos que tangenciam a tematica e por servigos que, potencialmente, poderiam
integrar a rede de atendimento a esse grupo especifico de criangas e adolescentes.
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definimos, conjuntamente, que a sobreposicdo de atribuigdes consiste nas situacfes em que,
seja por desconhecimento da atuacdo dos demais servigos, seja por confusdo nas
competéncias, seja por sobrecarga de tarefas, um ou mais servicos e atores acabam por
desempenhar a mesma ou similar funcdo no atendimento de criancas e adolescentes em
situacdo de rua. Ou seja, trata-se de situacdo em que ndo ha um limite bem estabelecido entre
as atribuicOes e a rede acaba por ter mais de um ator, seja no mesmo ou em diferente servigo,
desempenhando funcdo semelhante. Nesse cendrio, ao realizarmos visitas aos ndcleos de
SCFV, a sobreposicdo de atribuicbes restou evidente: em todos os nucleos visitados, a
coordenadora do nucleo, para além de sua atribuicdo, € também quem desenvolve atividades
junto das criancas e adolescentes, prepara a alimentacdo que € servida, realiza a limpeza do
local, atende maes, pais, responsaveis e visitantes.

Ja no caso de lacunas de atribui¢fes, como o préprio home indica, 0 que ocorre € uma
lacuna, um esvaziamento na atribuicdo, isto é, ndo ha nenhum ator ou agente desempenhando
determinada funcdo, ficando a rede de atendimento com um véacuo em relacdo a uma
atribuicdo especifica. Ao longo de todo o acompanhamento e participacdo do Projeto, por
meio da analise do diario de campo, mapeei dois contextos em que essa lacuna de atribuicdo
ocorre a nivel local: quando o préprio Poder Publico ndo providencia agente para o
preenchimento do cargo; ou quando, havendo sobrecarga de trabalho entre os atores, algumas
das atribuicGes, sobretudo aquelas menos demandadas pelos usuérios dos servicos, passam a
ndo ser desempenhadas por ninguém. No ambito do GT, a auséncia de um/a psicélogo/a e de
terapeuta ocupacional no Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) mostrou-se uma lacuna de
atribuicdo que ndo apenas evidencia o total descomprometimento do Poder Publico com a
rede de atencdo psicossocial da populacdo no geral, mas também implica na qualidade do
servico e da rede de atendimento como um todo.

Esse cenario de fragilizacdo e, em alguns casos, de inexisténcia de articulacdes,
conjugada as sobreposicbes e lacunas de atribuicBes, colocou-se como uma questdo
interconectada com a dificuldade de referenciamento e contrarrefereciamento entre os
proprios servicos. Ao longo de todo o desenvolvimento do Projeto e, para fins da presente
pesquisa, compreendo o referenciamento enquanto as relagfes de encaminhamento dos
usudrios “para os servicos que mais se adequem as suas necessidades e as caracteristicas da
pessoa, isto é, a complexidade de seu caso” (COSTA et. al, 2015, p. 246). JA o
contrarreferenciamento consiste na prestacdo de servico pelo ultimo servico e 0
encaminhamento por parte deste do individuo para o primeiro servigo. Assim, as relacdes de

referéncia e contrarreferéncia, inseridas em uma logica intersetorial, objetivam promover a
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integralidade do cuidado, este entendido de maneira compartilnada (COSTA et. al, 2015) e
dependem de fluxos de atendimento muito bem definidos, azeitados e institucionalizados**.

Assim, as andlises desses pontos permitiram vislumbrar que a auséncia de uma rede
articulada entre secretarias e servicos representa ndo apenas uma descontinuidade na
prestacdo de servigos. Mais que isso: evidencia a auséncia de planejamento e execugéo de um
projeto uno, coeso e comprometido com a garantia de direitos no que diz respeito a criangas e
adolescentes se encontram em situacao de rua do municipio. Dessa forma, o desconhecimento
dos servicos existentes e das suas respectivas atribuicbes, bem como a auséncia de
referenciamento e contrarreferenciamento mostram-se, sendo inevitaveis, ao menos esperados
em um contexto de fluxos e articulagdes fragilizadas.

E importante pontuar aqui que, ao longo de todo o desenvolvimento do Projeto, por
meio da analise dos materiais selecionados, a problematica do sucateamento dos servigos, 0S
problemas relativos & falta de investimentos e infraestrutura em determinados setores,
sobretudo, na éarea da Assisténcia Social, a insuficiéncia de recursos humanos, a escassa ou
nenhuma capacita¢do dos agentes para o atendimento de criancgas e adolescentes em situacdo
de rua foram pontos frequentemente trazidos pelos membros e membras do GT. Ainda que em
diferentes reunies, bem como tangenciando diferente tematicas, tais questdes serviram de
pilares para justificar as situacdes de sobreposicdo e lacunas de atribuigdes, de auséncia de
referenciamento e contrarreferenciamento e de dificuldade de fortalecimentos do fluxos entre
Servigos.

Operando pela logica da intersetorialidade, com as discussdes sobre a necessidade de
criagdo e o fortalecimento de fluxos entre os servicos que atuam junto a criangas e
adolescentes em situacdo de rua, os membros e membras do GT concluiram que, caso
existissem fluxos definidos entre os servicos, algumas demandas desse grupo de criancgas e
adolescentes poderiam ser atendidas de maneira satisfatoria, o que, em ultima instancia,
implica na garantia e efetivacdo de direitos. Nesse contexto, trago uma questdo que foi
apresentada e discutida pelas membra e membros do GT em relagdo a rede de educacéo
municipal e que nos interessa para a compreensdo da relevancia do estabelecimento e
institucionalizacdo de fluxos entre os servigos para o atendimento a criangas e adolescentes

em situacdo de rua do municipio.

4 Nesse ponto, importante ressaltar que, ainda que o referenciamento e o contrarrefereciamento sejam questdes
recorrentes no &mbito do GT, ainda tem sido estudadas pelo grupo formas de criar e fortalecer esses
encaminhamentos, compreendendo que o préprio desenho da politica pdblica com foco no estabelecimento de
fluxos ird proporcionar esse movimento.
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Em Ribeirdo Preto, para a matricula de criancas e adolescentes na rede de ensino da
educacao infantil e do ensino fundamental, é necesséaria a apresentacdo de certiddo de
nascimento e de comprovante de residéncia, no qual deve constar o nome do pai, da mae ou
do responsavel legal®. Tais exigéncias revelam-se obstaculos ao acesso a educacgdo formal
por criancas e adolescentes em situacdo de rua do municipio, tendo em vista que, dificilmente,
esse grupo tem acesso a sua propria documentacdo. Além disso, considerando as criancgas e
adolescentes que romperam por completo os vinculos familiares e que se estabeleceram
definitivamente nas ruas, ha total impossibilidade de apresentacdo de comprovante de
residéncia. Nesse ponto, nas reunides do GT, restou evidente a necessidade de serem pensadas
formas de flexibilizacdo desses requisitos, de forma a garantir o direito a educacdo, direito
este consagrado na CF/88 e no ECA/90.

Assim, no ambito do GT, os participantes vislumbraram como uma possivel solucdo
para essa questdo a criacdo de um fluxo especifico entre a Rede Municipal de Ensino,
representada pela Secretaria Municipal de Educacéo, e a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. Em um primeiro momento, a fim de possibilitar o dialogo direto com o Secretario
Municipal de Educacdo e visando contribuir com a construcdo coletiva de alternativas as
exigéncias para a matricula na rede de ensino da educacdo infantil e do ensino fundamental,
os defensores da Infancia e Juventude de Ribeirdo Preto tém realizados didlogos junto a
representantes da Secretaria Municipal de Educacdo e da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social*. Nesse sentido, a intersetorialidade enquanto componente organizacional foi de
extrema importancia para a criacdo e fortalecimento dos fluxos: a partir de um grupo
intersetorial, houve espaco para a discussdo de questdes que envolviam diferentes servicos e
atores sociais e permitiu, por meio de uma légica dialogal, sendo a proposicéo de solugdes, ao
menos uma acdo reflexiva dos profissionais.

Importante ressaltar que, dada a estratégia intersetorial adotada, bem como a
existéncia de um espaco para discussdes acerca da tematica de criancas e adolescentes em

situacdo de rua do municipio, questdes como essa puderam ser trazidas e debatidas de maneira

4 Esses requisitos estdo previstos na Resolugdo n® 005/01 da Secretaria Municipal de Educacido de Ribeirdo
Preto, a qual dispde sobre o processo de cadastramento de alunos e efetivacdo de matriculas na rede municipal de
ensino de Ribeirdo Preto.

% Foram realizadas, ao todo, em 2020, duas reunides com os representantes da Secretaria Municipal de
Educacdo e duas reunides com os representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social para a discussao
dessa questdo. Na ocasido, em razdo da pandemia, as reuniBes aconteceram no formato online e contaram com a
participagdo do Secretario Municipal de Educacdo e Secretario Municipal de Assisténcia Social. Embora a
questdo ndo tenha sido solucionada como um todo, a flexibilizacdo da necessidade de apresentacdo de
comprovante de residéncia foi debatida entre os presentes, sendo vislumbrada, a partir da sugestdo do servidor
vinculado a Secretaria Municipal de Educacao, Sr. Julio César Branddo, a possibilidade do préprio endereco da
escola ser o endereco de referéncia para a matricula de criangas e adolescentes em situagdo de rua.
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ampla. N&o implica afirmar, todavia, que todas as questdes colocadas em ambito do GT,
foram solucionadas ou entdo exaustivamente discutidas, cabendo destacar que muitas
questdes encontram-se ainda em aberto e, para que ganhem profundidade, devem estar nas
pautas das reunides futuras®’.

Ainda que, em se tratando de espagos com uma maior multiplicidade de atores e com
probleméticas mais complexas, as disputas sejam mais frequentes, haja maior dificuldade de
coordenacdo e possua significativas limitagcbes (BICHIR, CANATO, 2019), as proprias
estratégias intersetoriais podem permitir e facilitar o surgimento de solugdes e mitigacdes a
questdes enfrentadas pelos diferentes atores e profissionais. Assim, o valor da dialogicidade
possibilitada pela intersetorialidade reside justamente em permitir que esta ndo seja apenas
uma sobreposicdo de olhares interdisciplinares, mas, sobretudo, um dialogo resultante de uma
interface reciproca permanente.

Nesse contexto, 0 momento de apresentacdo do Relatério Diagndstico do Projeto foi
fundamental para que os fluxos de atendimento para criancas e adolescentes em situacdo de
rua comegassem a ganhar contornos mais concretos. Isso porque, apos o levantamento e
definicdo das questdes mais relevantes a nivel do GT e a elaboracdo do Relatério, coube aos
membros e membras do GT analisar, dialogar, limitar e propor a¢des de curto, médio e longo
prazo para mitigar e/ou solucionar as questdes elencadas. A partir disso, foram sugeridos
coletivamente encaminhamentos e acfes que possibilitaram delinear fluxos de atendimento
entre diferentes servigos e atores, garantindo um trabalho coeso e articulado. A estratégia
intersetorial adotada tem se mostrado, nessa perspectiva, como um facilitador do didlogo e de
articulacdes e, sobretudo, como uma ferramenta decisiva para a elaboracdo de uma politica
publica focada no estabelecimento de fluxos entre servicos e alinhada a compreensédo de
criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos.

Percorridas essas analises acerca da necessidade de criacéo e fortalecimento de fluxos
entre servicos de atendimento das criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo
Preto, importante destacar o valor da intersetorialidade no ambito de todo o Projeto. Dada a
diversidade de instrumentos intersetoriais, tais como comissdes interdepartamentais, unidade
de integracdo, mesas intersetoriais, grupos de trabalho, atividades relacionais como
seminarios e sessdes de trabalho (CARNEIRO, 2005), como explanado acima, a formacéo de
um grupo de trabalho intersetorial foi escolhida como a opg¢do adequada frente ao objetivo de

elaboracdo de uma politica publica para criangas e adolescentes em situacdo de rua de

47 A questdo do referenciamento e contrarrefereciamento entre os servicos consta na pauta das proximas reunides
do GT, a fim de que possa ser trabalhada e discutida mais pormenorizadamente pelo grupo.
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Ribeirdo Preto. Além disso, necessario pontuar que, ainda que a formacéo intersetorial do GT
consista em uma estratégia intraorganizacional, com os avangos obtidos no estabelecimento
de fluxos entre os servigos, a intersetorialidade também tem se materializado a partir da
elaboracdo e implementacdo de estratégias interorganizacionais, vinculando servigos, setores
e instituicdes entre si para o atendimento de criancas e adolescentes em situagéo de rua e, em
ultimo grau, para a concretizacdo de direitos fundamentais desse publico.

Assim, dada a necessidade de criacdo e fortalecimento de fluxos entre os servicos
locais para o atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua de Ribeirdo Preto,
apresento os fluxos definidos em ambito do GT até o presente momento. Ressalto que, para
além dos fluxos, constam também pontos de atencdo no que diz respeito as demandas préprias
dos servicos, bem como a indicacdo da atribuicdo de cada um dos servigos.

Destaco aqui, a despeito de todas as fundamentais contribui¢cbes dos membros e
membras do GT para a formulacdo dos fluxos, o trabalho brilhante e incansavel da equipe do
Centro de Atendimento Multidisciplinar (CAM) da DPESP, composto pela psicdloga Paula
Carolina Barboni Dantas Nascimento e pela assistente social Renata Romanholi Eik

Cremonez, a quem coube a elaboracao do fluxograma a seguir.
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Fonte: Documentacdo elaborada no ambito do GT do Projeto.
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5.4 Adequacdo da judicializacdo da politica publica para criancas e adolescentes em

situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP

A luz de todo o aporte tedrico trazido, sobretudo no que diz respeito a
intersetorialidade e a judicializacdo de politicas publicas e, tendo em vista o0 presente estudo
de caso, a questdo da adequacdo da judicializacdo da politica publica colocou-se ao longo de
todo o desenvolvimento do Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em
situacdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”, bem como no decorrer da pesquisa. Assim, trata-se de
uma questdo-chave para o Projeto e para este trabalho.

Ressalto que, ainda que seja uma questdo-chave, a partir de todo o material analisado
para o estudo de caso, todos os tensionamentos que a compdem nao tem o condao de trazer
inferéncias e respostas irrefutaveis. Consiste, pois, em uma questdo que objetiva contribuir
para o debate sobre a judicializacdo de politicas publicas, tendo por foco a garantia de direitos
de criancas e adolescentes em situacdo de rua. Além disso, trata-se de uma questdo-chave que
tem seus desdobramentos, ndo encerrando em si mesma.

A judicializacdo de politicas pablicas, conforme explorado no capitulo anterior, tem
consistido em uma ferramenta frente a inércia dos Poderes Executivo e Legislativo no que diz
respeito a garantia de direitos fundamentais por meio de politicas publicas (CHIUZULI,
2020). O Projeto surgiu, pois, em um cenario em que, dadas a inimeras e constantes violacoes
de direitos a que criangas e adolescentes em situacdo de rua sd@o expostas, bem como a
inexisténcia, a nivel local, de uma politica publica especifica para esse grupo, restou evidente
a urgéncia e necessidade da tematica ser trabalhada com fins de que seja elaborada uma
politica publica capaz de operacionalizar direitos fundamentais por meio de fluxos de
atendimento, metodologias especificas e acdo em rede.

Desde o surgimento do Projeto, a judicializagdo da politica publica € uma hipétese
colocada no horizonte para a implementacdo da politica, constando, formalmente no Plano de
Acdo do Projeto como uma etapa futura. A tematica da judicializagdo da politica publica foi
pautada, de forma tangencial, nas reunides do GT e, a partir da anélise das atas das reunides e
do diario de campo, a postura dos membros e membras do GT em relacdo a essa possibilidade
aponta para dois sentidos, quais sejam: ora a judicializacdo é vista como uma solugéo,
representando uma oportunidade para a implementacdo da politica puablica; e ora é

considerada um empecilho, podendo acarretar prejuizos na implementagdo da politica publica.
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Sobre esses dois sentidos, algumas consideragdes podem ser tecidas a luz dos
materiais analisados. A judicializagdo da politica publica enquanto solugdo insere-se em uma
preocupacdo dos membros e membras do GT da politica pablica acabar por ndo ser
implementada, significando, assim, a anulacdo de todos os esforcos empreendidos para a
materializacdo da intersetorialidade, para a discussdo da temética de criangas e adolescentes
em situacdo de rua, bem como para a elaboracdo da politica publica. Essa postura fica
evidenciada em falas como “se a politica publica ndo for implementada pelo prefeito, vai ser
com decisao do juiz”, “com uma decisao judicial, a politica vai se concretizar”. Nesse cenario,
o Poder Judiciario simbolizaria o ator que, de alguma maneira, obriga os Poderes Executivo e
Legislativo a atuarem de forma a dar concretude a politica elaborada pelo GT.

Por outro lado, pela analise dos materiais, a judicializacdo da politica publica enquanto
empecilho a implementacdo da politica publica encontra-se em um cenario de descrenca do
Poder Judiciario e esta expressa em falas como “se precisar do juiz, ndo vai ser bom para o
Projeto”, “se tiver decisdo do juiz, vai demorar muito”. Nesse sentido, a interferéncia do
Poder Judiciario na implementacao da politica publica significaria prejuizo para o Projeto.

Quando da analise das atas das reunides e do diario de campo, a visualizacdo dessas
duas posturas dos membros e membras do GT mostraram-se, para mim, estritamente
relacionadas com o tensionamento trazido anteriormente a respeito do Direito em seu
potencial emancipatério versus o Direito enquanto estrutura acentuadora de desigualdades
(LAURIS, 2015; SANTOS, 2003).

Cabe aqui uma ressalva importante. Com excecdo dos dois defensores publicos da
Infancia e Juventude de Ribeirdo Preto e dos trés voluntarios que atuam no Projeto de maneira
vinculada a DPESP (categoria esta que me encontro), 0os demais membros e membras do GT
ndo estdo ligados, formalmente, ao sistema de justica. Ndo significa afirmar que eles e elas
ndo possuem qualquer conhecimento juridico ou que desconhecam por completo o
funcionamento e tramites do Poder Judiciario. Pelo contrario: em razdo dos proprios servicos
e de suas atribuicbes, a maioria dos membros e membras do GT tem contato constante com o
Poder Judiciario. Todavia, tematicas que demandam um aprofundamento técnico e teérico no
campo juridico, em razdo das proprias especificidades que compdem a area académica e a
pratica juridica, acabam por nao fazer parte do cotidiano dos membros e membras do GT.

Nesse ponto, destaco a importancia do presente trabalho ter sido realizado no formato
de pesquisa participante. Tendo em vista meu contato préximo e constante com membros e

membras do GT, por diversas vezes, levei a eles e elas a discussdo de nds encontrados ao
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longo da pesquisa, permitindo que questdes préaticas e cotidianas de suas atribui¢des fossem-
me explicadas, ao passo que, a pesquisa também era a eles e elas colocada.

Acerca da judicializacdo da politica publica enquanto um prejuizo para o Projeto,
cumpre destacar outro ponto. Tal qual a judicializacdo como solucdo encontra-se
fundamentada no receio de apagamento dos empenhos feitos no ambito do GT, a
judicializagdo como prejuizo também se estrutura nessa preocupacdo de apagamento de
esforcos, no entanto, no ambito do Poder Judiciario. Ou seja, ha uma preocupacdo por parte
de membros e membras do GT de, quando inserida a politica publica no contexto do Poder
Judiciério, todo o histérico de avancos, bem como todo o comprometimento em debater a
teméatica de criangas e adolescentes em situacdo de rua a partir de uma perspectiva
multidimensional, sejam apagados.

Nesse sentido, ha ainda uma preocupacéo da politica publica, cuja elaboracdo se deu a
em um contexto intersetorial, no &mbito do Poder Judiciario, ganhar contornos diferentes
daqueles definidos quando da sua formulacdo. A partir da analise dos materiais, essa
preocupacdo ndo se traduz como uma resisténcia frente a possibilidade da politica publica ser
modulada a partir de questdes faticas que imprimem a necessidade de adaptacdes. Na verdade,
membros e membras do GT expressaram preocupacdo quanto a possibilidade de, se
judicializada, a politica publica ser desvirtuada e, dado todo o histérico de violagao de direitos
de criangas e adolescentes em situagdo de rua, tornar-se uma ferramenta que, embora com
uma roupagem de garantia de direitos, na pratica, seja utilizada como repressiva e higienista.

Nesse sentido e retomando alguns dos tensionamentos colocados a respeito da
judicializagdo de politicas publicas, no contexto de formacdo de GT do Projeto, é necessario
ressaltar que ndo ha nenhum representante do Poder Judiciario compondo o GT e participando
ativamente do Projeto. As razdes pelas quais se da essa auséncia fogem ao escopo do trabalho
e ndo sdo possiveis de serem inferidas a partir dos materiais utilizados para a analise.
Contudo, resgato aqui que o Direito e suas instituicbes operam, assim como outros setores
conservadores, a partir de uma logica fragmentada, setorializada e unidimensional.

E, pois, nesse cenario de invisibilizagio de criancas e adolescentes em situacio de rua
para o Direito e da pouca permeabilidade do campo juridico a estratégias intersetoriais que
surge o questionamento a respeito da adequacéo da judicializacao da politica pablica. O Poder
Judiciario, dado seu afastamento com a tematica de criancas e adolescentes em situacao de
rua, bem com seu distanciamento em relacdo a servicos que atuam junto a esse publico,
caracteriza-se como uma via adequada para a implementacdo de uma politica puablica

elaborada para a garantia de direitos desse grupo de criancas e adolescentes?
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Nesse ponto, compreender todo os avancos obtidos pela agenda de pesquisa sobre
judicializagdo de politicas publicas é fundamental para situar o questionamento sobre a
adequacao da judicializacdo da politica publica aqui tratada. O deslocamento do entendimento
da judicializacdo da politica publica enquanto interferéncia abusiva do Poder Judiciario no
campo politico para a possibilidade de garantia de direitos fundamentais de grupos
vulnerabilizados pela via do Poder Judiciario (ZUFELATO, 2019) consiste em ponto central
para tematica. Esse giro na compreensao da judicializacdo da politica publica ndo implica, no
entanto, na impossibilidade de se questionar sua adequacao e seus impactos no plano fatico e
em diferentes contextos.

Nessa perspectiva, a discussao sobre 0 acesso a justica se coloca pertinente, na medida
em que o “o direito de acesso a justica [...] € atravessado por algumas contradi¢des que
colocam em suspeicdo a sua leitura enquanto apenas uma dinamica universal de acesso ao
Poder Judiciario.” (CHIUZULI, 2020, p. 126). Assim, compreender as especificidades e a
prépria heterogeneidade do grupo de criancas e adolescentes em situacdo de rua consiste em
tarefa necessaria para a elaboracdo de uma politica pablica para esse grupo comprometida
com a efetivacdo de direitos.

Nesse sentido, pela anélise dos materiais, fica evidente uma preocupacdo dos
integrantes do GT para que a garantia de direitos por meio da politica publica ndo seja apenas
em seu aspecto formal. Assim, ao passo que os fluxos de atendimento para criancas e
adolescentes em situacdo de rua no municipio sdo delineados, ha um esforco coletivo para
identificar e discutir coletivamente os possiveis gargalos que tais fluxos podem ensejar, bem
como formas de se garantir um atendimento de qualidade a esse grupo de criangas e
adolescentes.

Outra questdo que se colocou nesse cenario e que péde ser analisada a partir da atas
das reunides do GT e do diario de campo diz respeito a preocupacdo dos integrantes na
possibilidade de sobrecarga de trabalho e na acentuacdo da precarizagdo dos servicos a partir
da intervencdo do Poder Judiciario na politica publica. Isso porque, 0s membros e membras
do GT vislumbraram a possibilidade de uma deciséo judicial ndo levar em consideracdo a
realidade fatica, as limitacfes em termos materiais, humanos, técnicos de cada servico e setor,
podendo implicar em sobrecarga e agravamento da sobreposicéo de atribuicdes.

E justamente nesse campo de tensionamentos em que se encontra Circunscrito o
questionamento acerca da adequacdo da judicializacdo da politica publica para criangas e
adolescentes em situagdo de rua de Ribeirdo Preto. Ressalto que tais tensionamentos ndo

objetivam encerrar a questdo e, tampouco, trazer respostas. Colocam-se, outrossim, como



150

fundamentais para uma questdo que se encontra em aberto e que exige ser analisada em toda a
sua complexidade. Além disso, reforco que esses tensionamentos, com base no aporte tedrico
definido e explanado, foram viabilizados a partir da estratégia intersetorial adotada no ambito
do Projeto “Politicas publicas para criancas e adolescentes em situagao de Ribeirdo Preto -
SP”, bem como a partir da compreensdo da avaliagdo da politica ptiblica em sua dimensao
processual, perpassando, assim, todo o ciclo da politica publica e tém por fio-condutor a

compreensdo de criancas e adolescentes enquanto grupo titular de direitos coletivos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho propds, a partir do contexto intersetorial materializado no Projeto
“Politicas publicas para criangas e adolescentes em situagdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”,
discutir a garantia de direitos desse publico especifico, tendo por fio condutor o fato deste
constituir um grupo titular de direitos coletivos. Dado que o Projeto ainda estd em curso,
colocando a judicializacdo no horizonte da politica pablica que vem sendo formulada, o
guestionamento acerca da adequacdo da judicializacdo coloca-se pertinente diante dos
tensionamentos a respeito da intersetorialidade, em suas potencialidades e desafios, como
elemento para a elaboracdo de uma politica publica comprometida com a efetivagdo de
direitos de criancas e adolescentes em situacdo de rua.

Passada a introducdo, na qual apresentei os objetivos, as justificativas, o fio-condutor e
a metodologia que estruturam a pesquisa, em um segundo capitulo, dediquei-me a apresentar
detalhadamente todo o histérico e desenvolvimento do Projeto, trazendo suas etapas e
atividades realizadas, a fim de delimitar os termos temporais e espaciais em que ele tem se
concretizado. Para fins organizacionais, dividi o capitulo em trés partes, sendo a formacéo do
GT utilizada como um marco para essa segmentacdo. Além disso, a partir desse capitulo,
busquei caracterizar e ambientar o contexto em que a presente pesquisa participante foi
realizada.

Em um terceiro capitulo, considerando a tematica de criancas e adolescentes em
situacdo de rua complexa e multidimensional, apresentei 0s marcos tedricos a partir dos quais
entendo e interpreto esse publico. Conforme explorado ao longo de todo o trabalho, mas
sobretudo neste capitulo especifico, para a elaboracdo e implementacdo de uma politica
publica para criancas e adolescentes em situacdo de rua comprometida e alinhada com a
garantia de direitos, é necessario compreender a complexidade da temaética.

Para tanto, busquei os estudos sobre essa questdo, sobretudo aqueles realizados pelo
Servigo Social, a fim de construir um aporte tedrico capaz de lidar com a complexidade
relativa a questdo. Valho-me do Sistema Crianca-Rua enquanto marco teérico referencial para
a compreensdo do grupo de criangas e adolescentes em situacdo de rua, composto por oito
elementos, quais sejam: espaco, tempo, oposicao rua/familia, sociabilidade, atividades na rua,
socializagdo sub cultura, identidade, motivacoes e género (LUCCHINI, 2003). Esse sistema
permite, em termos tedricos e/ou empiricos, explorar, com profundidade, a
multidimensionalidade da questdo. Definindo como fio-condutor do trabalho o entendimento

de criancas e adolescentes como grupo titular de direitos coletivos, apresentei 0S marcos
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normativos que dizem respeito a esse grupo, para, entdo, definir os pontos-chave para o
estudo e a elaboragdo de uma politica publica para criancas e adolescentes em situacao de rua.
Trata-se de um capitulo relevante para compor a pesquisa, em seu aporte tedrico, bem como
para a realizacdo do estudo de caso.

Em um quarto capitulo, propus-me a apresentar os marcos tedricos para a
compreensdo das tematicas sobre politicas publicas, intersetorialidade e a judicializacdo das
politicas publicas. Caracteriza-se como um capitulo necessario, na medida em que percorre e
busca conectar as tematicas da intersetorialidade, politicas publicas e judicializacdo de
politicas publicas e, assim, assentar 0 espaco para 0s tensionamentos sobre a adequacgdo da
judicializagdo da politica publica elaborada para criancas e adolescentes em situacéo de rua de
Ribeirdo Preto no contexto do Projeto.

Em um quinto e dltimo capitulo, propondo-me a realizar uma pesquisa participante,
busquei, partindo das bases tedricas exploradas, apresentar a parte empirica do estudo de caso
realizado. Com base na anélise da documentacdo do Projeto e do diéario de campo elaborado e
com a organizacdo e sistematizacdo dos dados coletados, estabeleci questBes-chaves para a
apresentacdo e sustentacdo dos tensionamentos, buscando entrelacar parte tedrica e parte
empirica.

Em relagdo ao Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em situacao de
rua de Ribeirdo Preto — SP”, conforme explorado ao longo de todo o trabalho, ele tem por
objetivo a elaboracdo de uma politica publica para criancas e adolescentes em situacdo de rua
do municipio. Implica afirmar, pois, que todos os esforcos empreendidos pelos membros e
membras do Projeto estiveram e estdo voltados para a garantia de direitos de um grupo
manifestamente marcado pela violagéo de direitos fundamentais.

Nesse contexto, enquanto pesquisadora participante, ao longo de toda a pesquisa e
participacdo no Projeto, algumas consideracdes puderam ser tecidas, a fim de compor um
cenario para a discussdo sobre a adequacdo da judicializacdo da politica publica que esta
sendo desenhada no ambito do GT do Projeto e que tem por foco a institucionalizagdo de
fluxos entre servicos para o atendimento de criancas e adolescentes em situagdo de rua de
Ribeirdo Preto.

Uma primeira consideracdo diz respeito a invisbilizacdo desse grupo de criancas e
adolescentes perante os Poderes Executivo e Legislativo. A completa auséncia de politicas
pUblicas para esse publico a nivel nacional, estadual e municipal evidencia, a nivel politico,
essa invisibilizacdo. Contudo, ela ndo esta restrita aos Poderes Executivo e Legislativo: ela

circunscreve todo o Direito, incluindo, pois, o Poder Judiciario. Seja a nivel académico, seja a
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nivel institucional, a despeito de ser um grupo caracterizado por manifestas e constantes
violagbes de direitos, o campo juridico pouco tem debatido e avancado na temética de
criancas e adolescentes em situacdo de rua enquanto grupo titular de direitos coletivos. Para
além disso, considerando os estereotipos que, historicamente, assinalam essas criancas e
adolescentes como um risco a ordem social e, resgatando o conceito de “acesso a justica pela
porta dos fundos” (LAURIS, 2015, p. 18), o contato desse publico com o sistema de justica se
da pela sua criminalizacéo.

A despeito disso, ndo se pode perder de vista as capacidades e potencialidades de
criangas e adolescentes em situacdo de rua, ndo podendo considerd-los uma massa amorfa,
destituida de sonhos, desejos, autonomia (RIZZINI, 2019) e que se mantém passiva diante das
violéncias que sofre. Nesse cenario, 0 MNMMR evidenciou os tensionamentos que esse
grupo de criancas e adolescentes pode operar, de maneira organizada, junto as esferas
publicas. Além disso, devem ser consideradas as trajetorias de vidas desse publico infanto-
juvenil, bem como as suas préprias formas de interagdo, identificacdo e construcdo de
subjetividades (RIZZINI, 2019).

Assim, todo o arcabouco tedrico e empirico construido pelas pesquisas e trabalhos
atinentes a criangas e adolescentes em situacao de rua aponta para a necessidade da temética
ser analisada a partir de diferentes perspectivas e de ser compreendida em toda a sua
complexidade, considerando os diversos fatores que a compdem. E, pois, nesse contexto, que
a intersetorialidade desponta como uma ferramenta habil para o desenvolvimento de projetos
e acOes junto de criancas e adolescentes em situacdo de rua e enquanto elemento das politicas
publicas para esse grupo.

Isso porque, compreendida como articulagdo de conhecimentos e experiéncias no
planejamento, implementacdo e avaliacdo das acOes, a intersetorialidade tem por finalidade
atingir resultados integrados para o enfrentamento de problemas sociais complexos e solucdes
que tenham por consequéncia o desenvolvimento social e a melhoria na condicdo de vida da
populacdo (BICHIR; CANATO, 2019). Nesse sentido, a intersetorialidade pressupde o
respeito a diversidade e as particularidades dos atores envolvidos (FIORATI et al., 2014), de
forma que, no contexto do Projeto “Politicas publicas para criangas e adolescentes em
situagdo de rua de Ribeirdo Preto - SP”, a materializacdo da estratégia intersetorial
possibilitou tensionamentos e avancos significativos na discussdo da questdo de criancas e
adolescentes em situacdo de rua a nivel local e consistiu em um instrumento para o debate

sobre a garantia de direitos desse grupo a partir de uma politica publica.
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Tendo em vista que o Projeto encontra-se ainda em desenvolvimento e que a politica
publica tem ganhado contornos concretos, a judicializacdo desta consiste em uma
possibilidade colocada no horizonte do Projeto. E nesse contexto o questionamento acerca da
adequacao da via judicial enquanto alternativa adequada para a implementacdo da politica
publica.

Sem pretensGes de apresentar respostas irrefutaveis ou entdo absolutas, o presente
trabalho buscou, a partir de um estudo de caso realizado no formato de pesquisa participante,
apresentar tensionamentos no que diz respeito a propria compreensdo de criangas e
adolescentes em situacdo de rua, considerando-os um grupo titular de direitos coletivos; a
invisibilizacdo desse grupo para o Direito, seja considerado em sua dimensdo pratica ou
académica; aos desafios e potencialidades da intersetorialidade enquanto elemento da politica
publica; e, por fim, a adequacdo da judicializacdo da politica publica para garantir direitos
desse publico infanto-juvenil, o que, em ultima instancia, intersecciona-se ao tensionamento

relativo & capacidade do Poder Judiciario em garantir direitos a grupos vulnerabilizados.
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ANEXOS

ANEXO A - RELATORIO DIAGNOSTICO DO GRUPO DE TRABALHO CRIANCAS
E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA EM RIBEIRAO PRETO-SP

1. O PROJETO “POLITICAS PUBLICAS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA DE RIBEIRAO PRETO”

O Projeto “Politicas Publicas para Criangas e Adolescentes em Situacdo de Rua de
Ribeirdo Preto” se iniciou a partir da Pré-Conferéncia da Regional de Ribeirdo Preto da
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, em agosto de 2017. Tendo em vista a
complexidade e a variedade de demandas importantes na area da infancia e juventude, foi
sugerido, pelos defensores publicos titulares dos cargos com essa atribuicdo, que o grupo de
trabalho “Infancia e Juventude” apontasse qual seria a demanda prioritaria para o ano
subsequente. Com isso, houve o apontamento, pela sociedade civil, da necessidade de a
instituicdo voltar a sua atencdo e o0s seus esforcos para as demandas das criangas e
adolescentes em situacdo de rua, populacdo invisivel as politicas cotidianas tradicionais e que
vivencia todas as formas de vulnerabilidade e de violacdo a direitos. Neste passo, a tematica
“criangas e adolescentes em situacdo de rua” foi eleita como prioritaria para atuagdo da
unidade de Ribeirdo Preto em 2018.

Escolhida a prioridade, foi instaurado o Procedimento Administrativo Coletivo que se
iniciou com a abertura de Edital para selecdo de interessados e interessadas em realizar
servico voluntario junto a Defensoria Publica, bem como com a elaboracdo do Plano de Acéo
do Projeto “Politicas Publicas para Criangas ¢ Adolescentes em Situacdo de Rua de Ribeirdo
Preto”. Foram selecionados trés voluntarios para atuarem junto a Defensoria Publica na
execucdo do Plano de Agéo, que conta com as seguintes etapas:

a) Abertura de edital e selecdo de voluntarios para atuacéo no projeto até o fim de
2018;

b) Reunido de toda a equipe (Defensores, Agentes e voluntarios) para discussdo
deste Plano e pactuacéo de datas;

C) Levantamento das normativas nacionais e internacionais sobre politicas
publicas voltadas para criancas e adolescentes em situacdo de rua, bem como de experiéncias

exitosas de outros municipios;
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d) Anélise de todo o material levantado com emissao de parecer;

e) Elaboracdo de oficio a Prefeitura de Ribeirdo Preto para levantamento de
informacdes sobre a politica municipal levando em consideracao as conclusdes do parecer;

f) Analise técnica do parecer pelo Centro de Atendimento Multidisciplinar para
suas consideragdes a respeito dos aspectos da psicologia e do servico social;

9) Organizacdo de seminario em Ribeirdo Preto onde sejam discutidas as
peculiaridades e necessidades de uma rede de protecdo que busque atender de maneira
adequada criancas e adolescentes em situacdo de rua em seus mais diversos aspectos (salde,
educacéo, convivéncia familiar e etc.);

h) Organizagdo de uma audiéncia publica em Ribeirdo Preto ondem sejam
apresentados todos os dados e analises realizadas no primeiro momento do projeto e para que
seja ouvida a populacdo e a rede de protecdo sobre as dificuldades no atendimento a este
publico, bem como as necessidades que visualizam para que se tenha um atendimento efetivo;

1) Visitas aos diferentes atores da rede de atendimento de criancas e adolescentes
em situacdo de rua, buscando conhecer a realidade deste atendimento e as dificuldades de
cada ator, aproveitando para realizar convite para o seminario e para a audiéncia publica;

J) Andlise da resposta ao oficio enviado & Prefeitura, bem como dos dados
colhidos nas vistas com consequente elaboracdo de parecer quanto ao panorama fatico;

k) Realizacdo do seminario;

)] Realizacdo da Audiéncia Publica;

m) Anadlise de todo o material coletado e elaboracdo de parametros para
aperfeicoamento ou criacdo de uma politica publica que atenda as necessidades de criancas e
adolescentes em situacdo de rua com consequente elaboragéo de parecer;

n) Reunido com os gestores municipais para apresentacdo do material e discussdo
dos parametros elaborados buscando a implementacao da politica publica;

0) Elaboracdo de TAC ou Agdo Civil Publica para implementacéo.

As etapas realizadas até o momento vao do item “a” ao “1”, sendo o presente relatorio-
diagndstico parte da etapa de analise de todo o material coletado e elaboracdo de pardmetros
para aperfeicoamento ou criacdo de uma politica publica que atenda as necessidades de

criancas e adolescentes em situacéo de rua com consequente elaboracdo de parecer.

1.1 DO OFICIO ENVIADO PELA DEFENSORIA PUBLICA AO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO-SP
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A partir dos levantamentos normativos e do estudo de casos exitosos de politicas
publicas voltadas a criancas e adolescentes em situacdo de rua, delinearam-se
questionamentos a respeito da real situacdo municipal quanto a oferta de servigos a populacao
em questdo; a necessidade de realizacdo de censo com dados qualitativos e quantitativos sobre
a populacdo em situacdo de rua no Municipio; o acesso das criancas e adolescentes em
situacdo de rua as politicas publicas de cuidado ja implementadas no Municipio; quais as
iniciativas adotadas pelo Municipio de Ribeirdo Preto para oferecer uma educacdo de
qualidade, acessivel, gratuita, segura e pertinente para fazer efetivos os direitos das criancgas e
adolescentes que se encontram em situacdo de rua; a existéncia de atividades de recreagéo,
artisticas, culturais e esportivas para esse publico; a previsdo or¢camentaria especifica voltada
a politicas publicas para criancas e adolescentes em situacdo de rua; a adesdao municipal a
Politica Estadual de Atencdo Especifica para a Populacdo em Situacdo de Rua.

Sendo assim, a Defensoria Publica de Ribeirdo Preto enviou ao Municipio, no dia 07
de marco de 2018, oficio contendo tais questionamentos. A resposta foi dada no dia 20 de
agosto de 2018. Segue abaixo a transcri¢do das perguntas feitas pela Defensoria Publica e das

respostas enviadas pelo Municipio.

a) Elaboracéo de censo: dados quantitativos e gualitativos

a.1l) O Municipio de Ribeirdo Preto vem empreendendo esforcos no sentido de

conhecer — quantitativa e qualitativamente — o perfil das criancas e adolescentes em situacédo
de rua presentes no municipio? Por meio de que a¢des?
R.: O dltimo levantamento diagndstico disponivel, emitido pelo SEAS (Servi¢co de
Abordagem Social) em 31/12/2017 e complementado até fevereiro de 2018, revelou os
seguintes dados em relacdo a abordagens e reabordagens de criancas e adolescentes em
Ribeirdo Preto: Total de 86 criangas e adolescentes. Criancas — 52, sendo 13 do sexo feminino
e 39 do sexo masculino; e Adolescentes — 34, sendo 3 do sexo feminino e 31 do sexo
masculino®.

a.2) O Municipio de Ribeirdo Preto aderiu a Politica Estadual de Atencdo Especifica
para a Populacdo em Situacdo de Rua, para que tenha acesso ao apoio técnico e financeiro do
Estado de S&o Paulo?

4 O Municipio ndo fez mencéo a populacdo LGBTQIA+.
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R.: O SEAS realiza abordagem em razdo de “situacdo de rua” (rua como referéncia de
domicilio, familia e sobrevivéncia) e em razdo de identifica¢do de situagdes de “atividade de
sobrevivéncia na rua” (sobrevivéncia na rua — licita ou ilicita, porem, com referéncia de
familia e domicilio existentes), rua entendido como qualquer espaco publico, percebe-se que
h& pouca incidéncia de criancas e adolescentes em situacdo de rua, salvo algumas situacoes
acompanhando os pais, poucos solitarios (nesses casos referenciados no Conselho Tutelar), na
maioria das vezes estando na cidade em transito, demandando Servi¢co de Recambio, com ou
sem acolhimento em Casa de Passagem; e 0s numeros de abordagens, em sua maioria,
constituem criangas e adolescentes, solitarios ou em grupos de irmdos, em mendicancia ou
trabalho em espago publico (rua), com referéncia de domicilio e familia, os quais sdo
referenciados ao PET]I e por meio deste aos PAEFI/CREAS/SUAS.

Ha alguns casos de busca ativa, inclusive por ordem judicial, de adolescentes em sua
maioria, que deixam ou s6 comparecem eventualmente em seus domicilios, normalmente
envolvidos com o trafico de drogas; na maioria dos casos, ndo estdo em situacéo de rua e sim
residindo em barracos de Ndcleos de Favela com pares, amigos ou afetivos, e dedicando-se ao
uso e trafico de drogas.

O SEAS ¢ atividade promovida pelo Poder Publico, dedica-se a abordagem social
especializada, referenciamento da informacéo identificada e, quando possivel e quando ha
adesdo, encaminhamento de criangas e adolescentes em situacdo de rua a familia, ou ao
Conselho Tutelar, ou a Servigo da Rede Socioassistencial e/ou intersetorial, de acordo com a
demanda de cada caso constatado e abordado.

Atualmente, o Servigo € operado pelo Instituto Limite, em parceria no regime de mutuo e
reciproco interesse.

No SEAS, o acesso é feito por Busca Ativa ou por denuncia/informacdo diretamente
ao Servico ou pelos Servigos: Fale Assisténcia Social — 161. Disque Dendncia — 100 e Servico
de Atendimento ao Municipe — 156.

Também € uma das portas de entrada ao sistema quando ha adesdo de criancas e adolescentes,

eventualmente em situacao de rua, que sejam abordados.

b) Acolhimento institucional/ Familia_substituta/ Transicdo para a vida autdnoma/

Outras formas de cuidado
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b.1) Quais as a¢Bes adotadas no &mbito do Municipio de Ribeirdo Preto para oferecer

cuidados por meio de acolhimento institucional, familia substituta, transicdo para a vida
autébnoma e outras formas de cuidado a criangas e adolescentes em situacao de rua?
R.: O Municipio tem o Programa Familia Substituta, que tem recurso municipal e
disponibiliza transferéncia de renda para familias que tenham a guarda/tutela de infante; tem o
Programa Familia Acolhedora que através de recurso municipal disponibiliza transferéncia de
01 salario minimo para familias que acolhem temporariamente e por ordem judicial, o infante
afastado de seu lar de origem — o acompanhamento familiar é feito, atualmente, pela ONG
CARIB; tem o SAICA (Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes),
que realiza através do PIA (Plano Individual de Atendimento)

DEFENSORIA: Além do oferecimento de politicas publicas especificas para esse publico
alvo, é necessario garantir seu acesso a elas, como preveem diversos diplomas normativos,
como € o caso do art. 1° incisos Xl e XIX da Resolu¢do conjunta CNAS/CONANDA n°
1/2017, bem como o artigo 5°, incisos I, X1, XII, XIII da Lei Estadual n® 16.544/2017.

Por conta disso, pergunta-se:

b.2) como se da o acesso das criangas e adolescentes em situacao de rua as politicas
publicas de cuidado ja implementadas no Municipio de Ribeirdo Preto?
R.: pelo PETI se d& basicamente via SEAS, que, abordando infantes em situacdo de rua,
encaminha aqueles em situacdo de trabalho infantil. O encaminhamento pode ser dado através
de outros orgdos. O PETI, ao identificar a familia, referencia aos CRAS para que possam

acompanha-las com vistas a superacdo da violagdo de direitos.

DEFENSORIA: E de conhecimento dessa Defensoria Pdblica que o Municipio de Ribeirdo
Preto realiza atendimentos através de Programa de Abordagem Social de Rua. Assim,
questiona-se:

b.3) Essa politica municipal também inclui criangas e adolescentes nessa situagéo
como seu publico alvo?

R.: Sim, como ja informado no item A.

¢) Educacéo e recreacao
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c.1) Quais as iniciativas adotadas pelo Municipio de Ribeirdo Preto para oferecer
uma educacdo de qualidade, acessivel, gratuita, segura e pertinente para fazer efetivos os
direitos das criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de rua?

R.: Pela SEMAS (Secretaria Municipal de Assisténcia Social) hd a inclusdo de criangas e
adolescentes que estdo fora do ambiente escolar, bem como o0 acompanhamento de sua vida
escolar.

c.2) Ha atividades de recreacdo, artisticas, culturais e esportivas para esse publico no
municipio?

R.: As criancas e adolescentes que aderem aos projetos sociais oferecidos, sim.

d) Acdoem rede
d.1) Como se realiza a articulacdo entre os atores do sistema de garantia de direitos a

criangas e adolescentes em situacdo de rua no Municipio de Ribeirdo Preto? Existe um
protocolo de fluxo de atendimento entre os mais diversos servigos envolvidos?

R.: O PETI articula com o SEAS, os CRAS e CRAS através de documentacdo, telefonemas e
discussao de casos. Estd em fase a elaboracdo de um protocolo entre os Servicos de Protecao

Social Especial de Média Complexidade.

e) Monitoramento e avaliacio

e.1) Como se da o monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas para criancas e
adolescentes em situacdo de rua no Municipio de Ribeirdo Preto? Em que periodicidade ele
ocorre?

R.: Através de relatorios mensais encaminhados por CREAS, SEAS, PETI e Servicos de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

f) Recursos orcamentarios

f.1) O Municipio de Ribeirdo Preto tem previsdo or¢camentaria especifica voltada a
politicas publicas para criangas e adolescentes em situacdo de rua?
R.: Sim, através de recursos repassados para o PETI, Familia Substituta, Familia Acolhedora,
SAICA e SEAS.

.2) O Municipio de Ribeiréo Preto aderiu a Politica Estadual de Atencgdo Especifica
para a Populacdo em Situagédo de Rua?

R.: Até 0 momento, 0 municipio ndo foi acionado.
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1.2  DAS VISITAS REALIZADAS

Entre os dias 03 e 04 de maio de 2018 foram realizadas visitas aos servigos: CAPS —
IAD, ONG Dona Nair, SAICA, PETI, SEA Vidas e Conselho Tutelar. Quem as realizou
foram os Voluntarios do Projeto “Politicas Publicas Para Criancas e Adolescentes em
Situagdo de Rua de Ribeirdo Preto”: Danielle Zoega Rosim, Fernanda Antonioli Cardozo,
Mariana Albuquerque Zan e Mauricio Buosi Lemes.

Especificamente no que tange ao municipio de Ribeirdo Preto se verificou, através do
contato com a Rede de Assisténcia e Saude municipal, que as criangcas e adolescentes em
situacdo de rua, em sua grande maioria, ndo romperam definitivamente os vinculos familiares,
se encaixando, portanto, na denominagdo ‘“criangas e adolescentes NA rua”. Todavia, se
entende que a vivéncia de rua é praticamente a mesma tanto para as “criangas e adolescente
na rua”, como para as “criangas e adolescentes de rua”, fato que enseja a pratica de trabalho
infantil, a hiperexposicdo as substancias entorpecentes, a evasdo escolar e a necessidade de
atendimento pela Rede de Assisténcia que, por sua vez, padece de caréncia de recursos,
quantidade insuficiente de profissionais para realizar os atendimentos e comunicacgao entre

agentes.

1.3 DO SEMINARIO

No dia 11 de maio de 2018, com o apoio da Escola da Defensoria Publica do Estado
de Sdo Paulo (EDEPE), ocorreu o Seminario “Perspectivas e didlogos sobre politicas publicas
voltadas a criangas ¢ adolescentes em situacdo de rua” na Faculdade de Direito de Ribeirdo
Preto da Universidade de Séo Paulo (FDRP/USP). O evento, voltado principalmente para
gestores e representantes dos servigos, discutiu a trajetéria, os desafios e as orientacdes
técnicas para as politicas publicas nessa tematica especifica.

As Palestras e os Palestrantes foram:

o Prof*. Dr*. Isa Maria F. R. Guara. Palestra: “Os desafios e a trajetoria da
elaboracéo e desenvolvimento das politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes em
situacao de rua”.

o Movimento Nacional Meninos e Meninas de rua (Sidnéia Bueno Marianno e
Marco Antonio da Silva Souza). Palestra: “Debate sobre o atendimento a criangas e

adolescentes em situacao de rua e disseminacdo das orientacdes técnicas recém conquistadas
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para alcangar a mudanga na intervencdo das politicas publicas na area” e “Pesquisas mais
exitosas na area em ambito nacional”.

o Mesa de debates sobre as criancas e adolescentes em situacdo de rua na cidade
de Ribeirdo Preto/SP). Participantes: Dr. Paulo César Gentile (Juiz titular da Vara da Infancia
e Juventude da Comarca de Ribeirdo Preto), Graziella Barbosa Barreiros (Sociologa
Sanitarista, especialista em atencdo comunitaria para area de saude mental, alcool e outras
drogas), Elieser Pereira (Educador Social), Camila Andrade de Oliveira (Coordenadora da
ONG Dona Nair, responsavel pela UA), Maria Aparecida de Souza (Coordenadora do
SAICA), Raquel Taliberti Alves Pinto (Coordenadora do PETI). Mediacdo: Paula Carolina
Barboni Dantas Nascimento e Renata Romanholi Eik Cremonez — ambas do Centro de

Atendimento Multidisciplinar da Defensoria Publica de Ribeirdo Preto.

2. O GRUPO DE TRABALHO “CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE RUA DE RIBEIRAO PRETO”

O Grupo de Trabalho (GT) Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua de Ribeirdo
Preto legitimou-se a partir dos encaminhamentos da Audiéncia Publica realizada aos 29 dias
do més de junho de 2018 na Camara Municipal de Ribeirdo Preto, proposta pela vereadora
Glaucia Berenice e pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (DPESP), como etapa do
Projeto “Politicas Publicas para Criangas e Adolescentes em Situagdo de Rua de Ribeirdo
Preto-SP”.

Desta forma, fruto dos encaminhamentos da Audiéncia Pablica e da reconhecida
necessidade do trabalho em rede, o GT Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua de
Ribeirdo Preto é composto pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educacao,
Esporte, Saude e Cultura, bem como por representante da Guarda Civil Municipal, do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), Conselho Tutelar,
representante do Educandario, dos Servicos de Fortalecimento de Vinculos e Liberdade
Assistida, pelo Sistema de Justica, pelo NAI e conta com reunides mensais desde 0 més de
Setembro de 2018.

Foram realizadas, até ent&o, sete reunides que compuseram a fase inicial de apresentagdo dos
servigos ofertados a populacdo em questdo. O presente relatorio traz, através da analise das
atas enviadas por e-mail a todos os membros do GT para aprovagdo da plenaria antes da

proxima reunido, o diagnostico das apresentagdes sob a perspectiva do fortalecimento da rede
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em busca do melhor atendimento as criangcas e aos adolescentes em situacdo de rua de

Ribeirdo Preto.

21 DASREUNIOES

As reunides do Grupo de Trabalho Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua de
Ribeirdo Preto comecaram no dia 14 de setembro de 2018.
A primeira reunido, realizada na data supramencionada, ocorreu na sede da Defensoria
Publica de Ribeirdo Preto e o Dr. Bruno César da Silva (Defensor Publico da Infancia e
Juventude) apresentou as etapas do Projeto até entdo realizadas, bem como o Oficio enviado a
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto e suas respostas. Foram apresentados os intuitos do
Grupo de Trabalho, bem como deliberado que as reunides ocorreriam mensalmente, na sede
da ACIRP.

A segunda reunido, j& no auditorio da ACIRP, ocorreu no dia 05 de outubro de 2018 e
contou com a apresentacdo dos seguintes servigos: Programa de Salde da Crianca e do
Adolescente da Secretaria Municipal de Saude — Dra. Marcia Motta; CAPS | AD para
adolescentes em uso problematico de alcool e outras drogas — Raquel Rotta; Associacdo
Assistencial Dona Nair — Isadora; Consultdrio de Rua de Ribeirdo Preto — Marcus.

Na terceira reunido do Grupo de Trabalho, realizada no dia 24 de outubro de 2018, no
Auditorio da ACIRP, houve a apresentacdo do servico prestado na Unidade de Emergéncia do
Hospital das Clinicas, feita pela Assistente Social Kelly Paula do Amaral Brito, juntamente
com os assistentes sociais Isabela Boleta Castelhano e Kleber José Vieira. A apresentacao
tratou do atendimento da Unidade de emergéncia nos contextos relacionados somente a
questdo de criancas e adolescentes que estdo em uso de alguma substancia (alcool e drogas),
com lacos familiares fragilizados ou nulos e/ou evadidos dos servicos, além de vitimas de
violéncia sexual, psicoldgica, fisica e institucional. A segunda apresentacdo foi da Secretaria
Municipal de Esportes representada por José Luiz de Aradjo. Foi explanado que o
atendimento se da a criancas a partir de 5 anos de idade em algumas modalidades (atletismo,
ginastica ritmica, judd, karaté, vdlei, handebol, dentre outras), que ha parcerias para
desenvolvimento de esportes, como o futebol americano e natacdo através de uma ONG. As
atividades sdo desenvolvidas na CAVA e na Vila Virginia. Constou ainda na apresentacao
que sdo atendidas mil e oitocentas criancas e adolescentes nas escolas de iniciacdo e

quatrocentos atletas na CAVA, além de haver setecentas vagas na Vila Virginia.
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A quarta reunido do Grupo de Trabalho realizou-se no dia 30 de novembro de 2018,
no auditorio da ACIRP. A reunido contou com as exposi¢cdes do sistema de Justica e da
Coordenadoria do Adolescente (Nlcleo de Atendimento Especializado ao Adolescente em
Conflito com a Lei - NAI). A apresentacdo do sistema de Justica foi feita pelo Dr. Bruno
César da Silva, Defensor Publico da Unidade de Ribeirdo Preto, que apresentou tudo o que
envolve o sistema de justica e 0 que existe em termos de prote¢do a crianga e ao adolescente:
area protetiva e socioeducativa sob o viés da justica, bem como as diferencas de competéncia
entre os orgdos do proprio sistema de justica (Tribunal de Justica, Ministério Publico,
Defensoria Publica e OAB). A segunda apresentacdo foi do NAI, feita por Rogério. Fora
explanado que o NAI atua na realizag&o de estudos sociais para subsidiar tomada de decisao,
dependendo da demanda. Atualmente, o Ndcleo, Delegacia da Infancia e Juventude, Fundacgéo
Casa, Setor Técnico do Forum, Nucleo de Atendimento Especializado a Mulher, Nucleo da
Justica Restaurativa, Nucleo do Adolescente tratam da execucdo de medida socioeducativa,
supervisdo de liberdade assistida, atendimento inicial ao adolescente, demanda espontanea
(questdes envolvendo a rede, com direcionamento, caso nao seja atribuicdo do NAI). Em
Ribeirdo Preto ha entidades parceiras que executam a medida de liberdade assistida — Instituto
Limite, Associacdo S&o Francisco de Assis Gewo Haus, Organizacdo Santo Antonio Maria
Claret.

A quinta reunido do Grupo de Trabalho ocorreu no dia 01 de marco de 2019 no
auditério da ACIRP e contou com a apresentacdo do Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) e da Secretaria Municipal de Educagdo. A apresentacao
do CMDCA foi feita por Marcelly, Assistente Social. Consta da apresentacdo que CMDCA é
um orgdo deliberativo e fiscalizador, composto de forma paritaria por representantes da
sociedade civil e do poder publico, cuja gestdo atual vai de 2019 a 2020 e é composto por 04
ComissBes Permanentes: Comissao permanente de registro e inscri¢do; Comissdo permanente
gestora do fundo (FMDCA/RP); Comissdo permanente de supervisao técnica e Comissao
permanente de acompanhamento e supervisdo dos conselhos tutelares. S&o as resolucdes
vigentes do CMDCA: Resolucdo 03/2018 e Resolucdo 04/2018. A segunda apresentagéo foi
feita por Rafael, representante da Secretaria Municipal de Educagdo, que conta com 0s
seguintes setores: Setor de atribuicdo; CAAF (Centro de aprimoramento da formagédo dos
professores); Avaliacdes sistematicas; Educacdo especial, Educacdo Infantil; Inclusdo de
espanhol na rede; Ensino fundamental; Projetos regulares; Educacdo de jovens e adultos
(EJA); Sistema de transporte; Educagdo ambiental e diversidade; Setor de engenharia; Setor

administrativo; Recursos humanos e Plataforma GEDUC.
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A sexta reunido ocorreu no dia 28 de marco de 2019, no auditério da ACIRP e contou
com as apresentacdes da Guarda Municipal, do Educandario e do Conselho Tutelar. A
apresentacdo da Guarda Municipal foi feita pela servidora Girlei, que abordou: o projeto
Educando para a vida — alcool e drogas e prevencado, que ocorre nas Escolas Alfeu Gasparini,
Mousinho, Virgilio Salata, Romualdo de Souza; as bases mdveis nas pragas; patrulhamento
diario e as condutas praticadas nos casos de abordagem de criancas e adolescentes em
situacdo de rua. A segunda apresentacdo foi a do Educandario, feita por Luciana. O
Educandario oferece educacdo basica (ensino regular até o 9° ano — periodo integral, num
total de 700 alunos), alimentacéo, biblioteca, e 0 Programa Educajovem, que se iniciou em
2014 e atua no contraturno escolar que atende criancas e adolescentes de 11 a 17 anos de
escolas publicas ou que se encontram fora de escola. S8o os projetos: Sede Educajovem;
Educapais; e Educaverde. Nucleos: 1 — SCFV Nucleo Adelino Simioni; 2 — Cynira; 3 — Horto
(espaco em que estdo 0s meninos em situacdo de rua); 4 — Vila Mariana. Nos Ndcleos ha
separacgdo por faixa etaria: turmas de 06 a 10 anos e de 11 a 15 anos - sdo 02 turmas com 60
educandos, somando um total de 120 educandos. A apresentacdo do Conselho Tutelar foi feita
por Gracian e Camila, representante do Conselho Tutelar 1. O Conselho Tutelar € um 6rgéo
permanente e autbnomo, que pertence a estrutura do executivo municipal; funciona 24 horas e
365 dias por ano e atualmente, € a principal porta de denincia e notificacdo de violacdes de
direitos referentes as criancas e adolescentes. As dendncias vém através da sociedade e
também do poder publico em geral (rede). A estrutura do Conselho Tutelar de Ribeirdo Preto
é formada por 3 unidades do Conselho Tutelar.

A sétima e Gltima reunido, que encerra o ciclo de apresentacdes dos servicos que
compdem a Rede de Assisténcia municipal ocorreu no dia 25 de abril de 2019 no auditorio da
ACIRP e contou com a apresentacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS)
pelo Secretdrio Municipal de Assisténcia Social, Guido Desinde Filho, por Joana Dalva —
Diretora da Protecdo Social Bésica e por Maria Elide- -coordenadora do CREAS 3. A
SEMAS, de acordo com o contetdo apresentado em reunido, tem em sua estrutura 0s
seguintes servicos: PROCON; Conselhos (Crianga, ldoso, Deficiéncia); Gestdo
administrativa; entidades (quase 80 convénios); Departamento de protecdo basica — CREAS,
Idoso, Bolsa Familia; Departamento de protecdo de média complexidade; Departamento de
protecdo de alta complexidade; Departamento juridico; Centro Dia; Nucleo; CETREM (casa
de abrigo, casa de passagem, local ndo préprio). Outrossim, a SEMAS é dividida em 2
Departamentos, sendo eles: Departamento de Protecdo Social Bésica e Departamento de

Protecdo Social Especial. Quanto aos servicos ofertados pelo CRAS (protecédo social basica):
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Servico de Protecdo e Atendimento Integrado & Familia - PAIF — Resolugdo n° 109/2009;
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV); Servico de Protecdo Social
Basica no domicilio para idosos; Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Pessoas com 60 anos ou mais; Programa Crianca Feliz. Quanto aos casos gque envolvam
Protecdo Especial de Média Complexidade (que envolvem pessoas em situacdo de rua), ha 3
nacleos de atendimento (adolescentes em cumprimento de medida, mulher, idoso), PAEFI,
Abordagem Social, Pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias. Por fim, quanto a
Protecdo Especial de Alta Complexidade, a SEMAS conta com: Casa Abrigo para mulheres
em situacdo de violéncia, Abrigo Renascer — homens e familias, Abrigo Esperanca — mulheres
e familias (Renascer e Esperanca estdo no mesmo local — antigo CETREM - Casa de
Passagem), SAICA — criancas e adolescente (acolhimento institucional), Residéncia inclusiva
para adultos com deficiéncia em condi¢bes de autonomia, Vila Dignidade - 10 casas para

idosos com autonomia e sem vinculos familiares.

3. METODOLOGIA

As tabelas foram construidas a partir da analise das atas das reunides do GT e dos
documentos disponibilizados referentes as apresentagdes dos servicos. Os servi¢os foram
organizados em grandes eixos: Educacdo, Saude, Assisténcia Social (NAI, Liberdade
Assistida, Secretaria Municipal de Assisténcia Social), Conselhos (Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelares), Seguranca Publica (Guarda
Municipal), Esporte/Cultura e Sistema de Justica.

Buscou-se identificar, em cada um desses servi¢os, as questdes mais recorrentes,
tentando indicar as justificativas levantadas pelo préprio GT para a existéncia daqueles
pontos. Além disso, ja foram sugeridas algumas possiveis acdes de curto, médio e longo prazo
visando o fortalecimento da rede protetiva voltada a criancas e adolescentes em situacdo de

rua.
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1. APRESENTACAO DO DIAGNOSTICO

SERVICOS
EXISTENTES

QUESTAO

em creches

Municipio.

Auséncia de vagas

no

Especial, Ensino Profissionalizante, EJA;

a) Auséncia de vagas

em creche impacta na
probleméatica de
criangas em situagdo
de rua na medida em
que a falta de acesso a
creche vulnerabiliza
esse publico,
colocando-o  ainda
mais  exposto  a
vivéncia de  rug;

b) Insuficiéncia de

- Diretoria Regional de Ensino: Ensino Fundamental, Ensino Médio e EJA

- Secretaria Municipal de Educacéo: Ensino Infantil (CEI e EMELI), Ensino Fundamental (EMEF) e Médio, Educacao
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ACOES

Curto prazo

Meédio prazo

Longo prazo

a) Envio de oficio
para a  Céamara
Municipal a fim de
que analise a
viabilidade de
elaboracdo de projeto
de lei que estabeleca
critérios de
priorizagdo voltados a
criancas em situacao
de rua;

b) Envio de oficio a




unidades de educacao
infantil;

c) Auséncia de

cumprimento da
exigéncia

estabelecida aos
loteadores de

construirem
equipamentos
publicos, inclusive
creches, nas éareas
publicas dos
empreendimentos
imobiliarios (art. 4°,
inciso | c.c. 82° Lei
n® 6.766/1979).

secretaria responsavel
para avaliar eventuais

medidas cabiveis no

sentido de efetivar a
exigéncia de
contrapartida de

equipamentos
publicos para 0s
futuros loteamentos,
nos termos do art. 4°,
inciso | c.c. 82° Lei
n° 6.766/1979;
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A dificuldade de
acesso aos
Servigos de
educacdo  pelas

criangas e

a) Exigéncia pelos
servigos de educagéo
de comprovante de
residéncia e

documentos pessoais




adolescentes em

situacdo de rua.

para a matricula na
instituicdo de ensino;
b) Exigéncia pelos
servigos de educacéo
de assinatura de um
responsavel para a
realizacéo da
matricula na
instituicdo de ensino;
c) Auséncia de
programas especificos
para o atendimento

desta populacéo.
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Necessidade  de
maior integracédo
entre 0S
profissionais  da
educacédo e a rede
de servigos de
protecdo e

atendimento as

a) Desconhecimento
pelos profissionais da
educacdo da rede de
servicos  existentes
para o atendimento de
criangas e
adolescentes;

b) Desconhecimento

a) Incluir junto a
secretaria Municipal
da Educacdo e a
Diretoria Regional de
Ensino modulos de
capacitacéo dos
professores e demais

profissionais

a) Criar fluxos especificos entre 0s
diferentes servicos, incluindo a

educacéo;




criancas

adolescentes.

e

pelos profissionais da
rede dos servigcos
oferecidos pela
Educacao;

c) Pouca particiagéo
dos profissionais da
Educacao nas
discussdes em rede;
d) Auséncia de fluxos
que incluam  os
servicos de educacdo
nas dindmicas de

atendimento.

envolvidos quanto ao
conhecimento dos
servicos e a
necessidade de uma
maior  participacéo
nas discussdes em
rede.

b) Elaborar um oficio
para a Secretaria
Municipal de
Educacdo a fim de
que  destine  um
espaco préprio em seu
site para a
apresentacdo, além da
rede educacional, das
atividades, projetos e
programas
desenvolvidos em
suas unidades

educacionais.
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- Atencdo Basica em Salde — Atencdo Primaria — Unidades Basicas de Saude e Unidades de Saude da Familia;
Atendimento Especializado em Saude — Nivel Secundério; Atendimento Hospitalar - Nivel Terciario;

- Programa de Salde da Crianca e do Adolescente da Secretaria Municipal de Salde;

- Programa DST/Aids, Hepatites Virais e Controle de Tuberculose;

- SEAVIDAS;

- Assisténcia Integral a Satde da Mulher;

SERVICOS EXISTENTES ) ) )
- Programa de Satde Mental, com os servicos da Rede de Atencao Psicossocial;
- CAPS | AD;

- Consultério de Rua;

- CAPS Infantil;

- Unidade de Emergéncia do HC;

- ONG Dona Nair: Projeto Se Cuida; Unidade de Acolhimento Infanto-Juvenil (UAI)

ACOES
QUESTAO Longo
Curto prazo Médio prazo
prazo
Ameaca de paralisacdo do Iminéncia da aposentadoria da profissional
projeto Laborat6rio Optico responsavel pelo projeto, sem perspectiva de
(Escola de Enfermagem de reposicao.




Ribeirdo Preto - EERP/USP).
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Falta de equipe minima nas

unidades de saide mental.

a) Auséncia de psiquiatra no CAPS i ad;

b) Equipe minima deficitaria (0 numero de
assistentes sociais, psicologas e terapeutas
ocupacionais ndo observa o parametro minimo

indicado nas portarias do Ministério da Saude).

a) Solicitar esclarecimentos sobre
o atual atendimento a criancas e
adolescentes em uso
problemaético de drogas e/ou

transtorno mental;

Necessidade de maior
integracdo dos profissionais da
rede de Saude entre si e com a

rede de atendimento.

Dificuldade de atendimento da
populagéo em situacao de

rua/satude mental/ uso

a) Desconhecimento e resisténcia dos
profissionais da rede acerca dos servigos de saude
mental;

b) Deficiéncia de integracdo entre o0s
profissionais da saude mental e a rede de servicos
de protecéo e atendimento as criangas e aos
adolescentes em situacdo de rua e/ou uso
problematico de alcool e outras drogas;

¢) Insuficiéncia dos fluxos de comunicagéo na
atuacdo multiprofissional nas redes primaria e
secundaria de saude para evitar a necessidade de

atendimento terciario.

a) Criar fluxos
especificos entre
os diferentes

Servigos.

a) Chogue entre valores dos funcionarios e
populacéo em geral e as escolhas de vida da

populacédo atendida;




problematico de alcool e outras

drogas.

b) Necessidade de participacdo das criancas e dos
adolescentes nos atendimentos da rede a fim de
manifestarem o que consideram mais importante
para as suas vidas;

c) Pouca adesdo ao tratamento proposto.
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Necessidade de verbas para
adequacao do servicgo de

Consultério de Rua

a) A Secretaria Municipal de Saude aguarda o
credenciamento do Consultorio de Rua junto ao

Ministério da Saude

Defasagem entre abrangéncia
territorial do servico
Consultdrio de Rua e suas

condicdes de funcionamento.

a) Necessidade da equipe de atender todo o
Municipio de Ribeirdo Preto, além de priorizar
areas de maior vulnerabilidade;

b) Auséncia de critérios de atendimento;

c) Auséncia de recursos materiais e humanos para

0 adequado funcionamento do servigo.

a) Criacdo de critérios de
atendimento do servicgo

Consultério de Rua;

Dificuldade de encaminhamento
das dendncias relativas a
violéncia contra criancgas e

adolescentes.

Profissionais da Saude sentem-se temerosos em
relacdo a sua integridade fisica diante da auséncia

de seguranca.

Necessidade de se trabalhar

com novos paradigmas em

Insuficiéncia dos modelos tradicionais de

abordagem em satde mental para o atendimento




lsaude mental

|de criancas e adolescentes em situacéo de rua. ‘
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- Nucleo de Atendimento Especializado ao Adolescente em Conflito com a Lei (NAI);

SERVICOS
EXISTENTES

QUESTAO

Necessidade de
atendimento de
criangas e
adolescentes em
situacéo de rua
pelo Servico de
Convivéncia e
Fortalecimento
de Vinculos

- OSC que executam Programas de Liberdade Assistida e SCFV;

- Educandario;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS): 3 CREAS, 7 CRAS, Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos, PETI, Familia Acolhedora, SAICA, SEAS — Servico de Abordagem Social, Abrigo Renascer e Abrigo Esperanca

(acolhimento para adultos e familias em situagéo de rua)

O CRAS,
responsavel pelo
encaminhamento
para o servico, nao
atende criancas e
adolescentes
desacompanhados
dos responsaveis.

ACOES

Curto prazo

Medio prazo

Longo prazo

a) Realizacéo de reuniéo da
Defensoria Publico com a
coordenacdo da protecdo
social béasica responsavel
pelo CRAS e o SCFV, com
0 objetivo de discutir a
questdo da representacao das
criancas e adolescentes em
situacdo de rua, bem como o

a) Rediscusséao sobre a ampliagédo

das atividades dos nucleos.




(SCFV)

acesso e a facilitacdo das
matriculas nos ndcleos, além
do deslocamento das
familias aos nucleos;

b) Realizag&o de reunido
com 0s proprios nucleos
para discussao, sobre as
exigéncias para efetuacao de

matriculas.
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Necessidade de
atendimento
socioassistencial
acriangas e
adolescentes em

situacéo de rua.

a) Insuficiéncia dos
servigos especificos
disponibilizados
pela SEMAS para
atendimento desse
publico;

b) Os servicos
existentes ndo séo
pensados para o
atendimento de
criancgas e

adolescentes em




situacdo de rua;

c¢) Néo existem
fluxos entre os
servigos da SEMAS
e desses com as

demais Secretarias.
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Garantir o
atendimento
socioassistencial
a populacdo de

Ribeirdo Preto

a) Longa fila de
espera para o
atendimento nos
CRAS;

b) Insuficiéncia dos
servigos especificos
disponibilizados
pela SEMAS;

¢) Néo existem
fluxos entre os
servigcos da SEMAS
e desses com as

demais Secretarias.

a) Capacitacdo de profissionais que
atuam junto de criangas e
adolescentes em situacéo de rua;

b) Reorganizacgdo dos servigos.

a) Reorganizacdo dos servicos.

Necessidade de

ampliacéo do

a) Dificuldade de

acesso ao Servicgo

a) Articulacdo com o Educandario

e com a SEMAS para fins de




namero de
vagas de
atendimento no
SCFV,
ampliacéo do
Servigo e maior
distribuicédo

territorial.

pelo gargalo criado
pela triagem do
CRAS;

b) Falta de vagas;

¢) Sucateamento da
estrutura dos
ndcleos;

d) Concentracédo dos
servigos em algumas
poucas areas da

cidade.

ampliacio do convénio

atendimento nos nucleos.

para
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Necessidade de
adequacao dos
espagos e das
atividades
pedagdgicas
desenvolvidas
no SCFV.

a) Infantilizacdo dos
espacos dos nucleos,
0 que 0s torna pouco
atrativos para 0s
adolescentes;

b) Auséncia de um
projeto politico-
pedagdgico que
estabeleca diretrizes

para o




desenvolvimento de
atividades do

Servico.
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Necessidade de
implementacao
de um programa
de atendimento
para
adolescentes
egressos da
Fundacao
CASA.

a) Ndo ha no Estado
de Séo Paulo um
programa de
atendimento para
adolescentes
egressos da
Fundacdo CASA,
b) A Liberdade
Assistida tem feito
as vias de programa
de atendimento de
egressos, 0 que
subverte a l6gica do
atendimento
socioeducativo e

precariza 0 Servico;

Necessidade de

fortalecer o

O NAI nao tem

acesso as

a) Realizacdo de reunido

entre Defensoria Publica,




fluxo de
informacdes
entre o NAI,
Judiciario e
Fundacao
CASA.

informacdes do
Tribunal de Justica e
da Fundacdo CASA,
0 que dificulta o

atendimento.

responsavel pelo Nucleo de
Atendimento Integrado,
Diretoria da Divisdo
Regional Norte e entidades
de LA, visando garantir um
melhor fluxo sobre as
informacdes de
adolescentes.

b) Contato com o Cartério
da Vara da Infancia e
Juventude sobre a
possibilidade do relatério
polidimensional fazer parte
do processo de execucdo da
LA, a fim de facilitar o fluxo
de informacdes de

adolescentes.
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Necessidade de
garantir a
insercdo dos

adolescentes em

a) Preconceito das
escolas em receber
adolescentes em

cumprimento de

a) Realizacéo de
capacitacOes para
sensibilizar diretores e

professores para o




cumprimento de
liberdade
assistida na

escola

medida de
Liberdade Assistida;
b) Dificuldades na
permanéncia,
estrutura e
condicdes de
inclusdo de
adolescentes em
cumprimento de
liberdade assistida
que a escola
obtencéo de vagas
juntoa DRE e a
SME.

atendimento de adolescentes
em cumprimento de medida.
b) Aproximacdo com o
GEDUC, haja vista que o
grupo vem realizando
discussdes acerca dessa

tematica.
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Necessidade de
definicdo das
atribuicoes de
cada um dos
Servigos, bem
como de criagéo

de fluxos entre

a) Existéncia de
uma postura
fragmentadora do
atendimento nos
diferentes servicos;
b) Auséncia de
definicéo a respeito




eles.

das atribuicdes e
competéncias do
CREAS, NAl e
ONGs que executam
0 programa de
liberdade assistida;
c) Auséncia de
mecanismos para
atuacao nos
diferentes servicos,
0 que gera
centralizacéo da
demanda no
CREAS.
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Necessidade de
fortalecimento
dos programas e
servigos de
atencdo a saude
mental/uso

problemaético de

a) A utilizagéo da
internacdo na
Fundacdo CASA
como uma forma de
impedir 0 uso de
substancias

entorpecentes pelo
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alcool e drogas. |adolescente, bem
como garantir
atendimento de
salde mental ao
mesmo;

b) Desconhecimento
da existéncia de
Servigos e
programas
adequados para
atender esses casos.

- Guarda Municipal: Educando para a vida;

- Policia Militar;
SERVICOS EXISTENTES e
- Policia Civil;

- Policia Federal.

QUESTAO
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Necessidade de elaboracdo de um fluxo entre aja) Falha de comunicacdo entre os servicos|a) Elaboracdo, pelo GT, de um
Guarda Municipal e os 6rgaos de protecdo para|nos casos em que a abordagem de criancas e [fluxo que contemple

0 encaminhamento de demandas que ndo|adolescentes ndo envolve a pratica de ato|encaminhamentos para estes

envolvem a prética do ato infracial. infracional. casos.

SERVICOS - Conselho Tutelar I, 11 e I1I;

EXISTENTES - CMDCA.
- ACOES
QUESTAO
Curto prazo Médio prazo Longo prazo
a) Auséncia de recursos
Necessidade de financeiros e humanos

recursos materiaise  [necessarios ao bom

humanos para o funcionamento das atividades;
adequado b) Desconhecimento acerca da
funcionamento dos  |destinagdo da verba municipal
Conselhos Tutelares. |vinculada ao Conselho
Tutelar.

Necessidade de a) Auséncia de fluxo entre os




aprimorar 0
atendimento de
mulheres gravidas
e/ou mées
acompanhadas de
criancas e
adolescentes em

situacdo de rua.

Servigos e programas para o
atendimento especificos

desses casos.
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Necessidade de
diagnosticar o namero
de criancas e
adolescentes em
situacdo de rua em

Ribeirdo Preto

a) Auséncia de dados sobre
criancas e adolescentes em
situacdo de rua;

b) Pretensdo do CMDCA de
realizar o diagndstico do
numero de criangas e
adolescentes no Municipio

ainda neste ano.

a) Articulacdo para a
adesdo do Municipio a Lei
n° 16.544, que institui a
Politica Estadual de
Atencao Especifica para a
Populagdo em Situacdo de
Rua no Estado de Séo
Paulo (artigo 5°, incisos I,
IV e V e paragrafos 1° e
29).

b) Articulagdo com o
CMDCA para que conste

no diagndstico geral um




campo especifico voltado a
identificacdo do numero de
criangas em situacao de

rua.
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Necessidade de
ampliar os recursos do
CMDCA.

a) Escassez dos recursos do
CMDCA;

b) Os valores advindos das

multas pecuniérias (astreintes)

ndo sdo executados.

a) Articulagdo com o
CMDCA para a criagéo de
fluxo com a Defensoria
Publica e Ministério
Publico visando garantir a
execucéo das astreintes
aplicadas em processos

individuais e coletivos;

Necessidade de o
CMDCA néo
restringir as suas
deliberacdes a

questdes financeiras.

a) Restricdo das deliberacdes
nas reunides do CMDCA as

questdes financeiras.

a) Estabelecimento de
agenda de reunides do
CMDCA voltadas a
definicdo de politicas de

sua competéncia.

SERVICOS
EXISTENTES

Esporte:

- Programa de Atividades Especiais;




- Programa Escola Municipal de Formacéo de Atletas;

- Programa de Escolas Comunitarias de Futebol de Campo;

- Programa de Desporto de Competicdo e Alto Rendimento;

- Programa de Certames Desportivos;

- Programa de Supervisdo Técnica dos Profissionais Desportivos;
- Programa de Atividades Comunitarias;

- Programa de Eventos Desportivos;

- Programa de Saude Desportiva;

- Programa de Infraestrutura Desportiva;

- Programa de Recursos Humanos.

Cultura:
- Projeto Integra
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QUESTAO

ACOES

JUSTIFICATIVAS
Curto prazo

Médio
prazo

Longo

prazo

Necessidade de promover o
acesso aos servicos de
esporte pelas criangas e
adolescentes em situacéo de

rua.

a) Exigéncia pelos servigos de esporte de laudo médico
que ateste a aptidao fisica e de comprovante de
matricula na rede de ensino; b) Exigéncia pelos servigos
de esporte que a crianga ou o adolescente apresente

documentos, bem como que esteja acompanhada por pai




ou responsavel;

196

Insuficiéncia da oferta de
vagas em algumas
modalidades esportivas,
sem expectativa de

aumento.

a) A existéncia de lista de espera em algumas
modalidades esportivas impacta na problematica de
criangas em situacao de rua na medida em que a falta de
acesso a pratica esportiva vulnerabiliza esse publico,

colocando-o ainda mais exposto a vivéncia de rua;

a) Envio de oficio para a Camara
Municipal a fim de que analise a
viabilidade de elaboracéo de projeto de
lei que estabeleca critérios de priorizacdo
de vagas para criancas e adolescentes em

situacdo de rua em atividades esportivas;

Necessidade de
formalizacdo e ampliagéo
do Projeto Integra

a) Auséncia de previsdo orcamentaria propria para o
projeto;

b) Auséncia de lei que garanta a perpetuacéo do projeto,
0 que fragiliza a sua continuidade durante gestdes
municipais; ¢) Auséncia da SEMAS na estruturagéo e

realizacdo do Projeto Integra.

Necessidade de promover o
acesso ao Projeto Integra
pelas criancas e
adolescentes em situacédo de

rua.

a) Exigéncia de apresentacdo de comprovante de
endereco e acompanhamento de um responsavel para a
insercéo no projeto;




SERVICOS
EXISTENTES

- Vara da Infancia e Juventude;

- Juizado Especial da Infancia e Adolescéncia da Justica do Trabalho;
- Ministério Publico do Estado de Sao Paulo;

- Ministério Publico Federal;

- Ministério Publico do Trabalho;

- Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo;

- Defensoria Publica da Unido.
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3.1  Analise preliminar do diagnostico

Considerando que a tematica central do GT consiste na discussao e na formulacao de
estratégias de garantia de direitos de criancas e adolescentes em situacéo de rua;

Considerando que as discussGes tedricas tém apontado como fatores de
vulnerabilidade desse publico: situacdo de trabalho nas ruas, situacdo de pedir nas ruas,
situacdo de abuso e exploracdo sexual nas ruas, situacdo de uso abusivo de alcool e outras
drogas nas ruas, situacdo de ameaca de morte nas ruas, situacdo de pernoite ou moradia nas
ruas e situacdo de pernoite ou moradia nas ruas de criancas e adolescentes acompanhados da
familia;

Considerando o contetdo de todo o diagndstico elaborado, as questfes relacionadas a
insuficiéncia de fluxos, servicos e recursos parecem ser as mais recorrentes;

A partir da correlacdo entre as categorias de vulnerabilidade desse publico acima
apresentadas e as questdes identificadas como mais recorrentes na rede, sugerimos a seguinte
analise preliminar desse diagnostico, sendo que a marcacdo corresponde aquilo que

entendemos ser uma fragilidade da rede de Ribeirdo Preto:

CATEGORIAS DE VULNERABILIDADE FLUXO|SERVICOS |RECURSOS
Situacéo de trabalho nas ruas X X
Situacéo de pedir nas ruas

X X
Situacdo de abuso e exploracdo sexual nas ruas X X
Situacao de uso abusivo de alcool e outras drogas X X
nas ruas
Situacdo de ameaca de morte nas ruas X X
X
Situacao de pernoite ou moradia nas ruas
9 . X X X
Situacdo de pernoite ou moradia nas ruas de X X
criancas e adolescentes acompanhados da familia

Em se tratando de crianca e adolescente em situacdo de trabalho e de mendicéncia nas
ruas, identificamos a existéncia de um servico especifico, qual seja: PETI (Programa de

Erradicacdo do Trabalho Infantil). Contudo, entendemos que faltam fluxos entre este servico e



0s demais servigos da rede bem como recursos materiais e humanos para fortalecimento e
expansao.

No tocante ao abuso e a exploracdo sexual nas ruas, ha servicos das areas da saude, da
assisténcia social e do sistema de justica disponiveis para lidar com a questdo, ainda que nao
especificos. Entretanto, visualizamos insuficiéncia de fluxos entre servigos e de recursos que
0S apoiem.

Relativamente a situacdo de uso abusivo de alcool e outras drogas nas ruas, foram
apontados servicos das areas de salde e de assisténcia social capazes de atender a demanda,
como por exemplo, CAPS i ad e ONG Dona Nair. Porém, foram constatadas lacunas de
fluxos e insuficiéncia de recursos.

No que diz respeito a situacdo de ameaca de morte nas ruas e a situacéo de pernoite ou
moradia nas ruas, verificamos, para além da insuficiéncia de fluxos e de recursos, a
inexisténcia de um servico especifico para o atendimento de criangas e adolescentes nessas
condigBes, uma vez que o SAICA local e o0 SEAS néo teriam condigdes de atender essa
demanda especifica diante das peculiaridades da mesma.

Por fim, acerca da situacdo de pernoite ou moradia nas ruas de criancas e adolescentes
acompanhados da familia, constatamos a existéncia de servico habil para enfrentar a
problematica, qual seja, 0 Abrigo Renascer e Esperanca. Mas, novamente, em razdo da
insuficiéncia de fluxos e de recursos, 0 servico opera de modo desarticulado em relagdo a

rede.

4, PROXIMOS PASSOS

Diante do diagnostico, propomos a realizacdo de uma reunido para cada grande area
apresentada (salde, educacdo, assisténcia social, esporte/cultura, conselhos e seguranca
publica), a fim de que o GT possa definir as acdes de curto, médio e longo prazo cabiveis para
as questdes levantadas no diagndstico. Tais reunides aconteceriam nos meses de junho, julho,
agosto e setembro do presente ano.

Propomos ainda uma reunido extraordinaria a ser realizada na Defensoria Publica do
Estado de S&o Paulo — Unidade Ribeirdo Preto para o planejamento de uma audiéncia ludica
até o fim do més de outubro, cujo propoésito consiste em proporcionar um espaco adequado
para que criancas e adolescentes em situagdo de rua possam expressar suas Vvisoes, percepcoes
e demandas. Destacamos que a realizacdo de tal audiéncia requer um apoio técnico de

profissionais de toda a rede.









ANEXO B - APRESENTACAO DO RELATORIO DIAGNOSTICO DO GRUPO DE TRABALHO CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM SITUACAO DE RUA EM RIBEIRAO PRETO-SP: PROPOSICAO DE ACOES A CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO

SERVICOS
EXISTENTES

QUESTAO

Auséncia  de

vagas em
creches no
Municipio.

Profissionalizante,

a) Auséncia de

vagas em creche
impacta na
problematica de

criangas em situacao
de rua na medida em
que a falta de acesso
a creche
vulnerabiliza  esse

publico, colocando-

- Diretoria Regional de Ensino: Ensino Fundamental, Ensino Médio e EJA

- Secretaria Municipal de Educagdo: Ensino Infantil (CEl e EMEI), Ensino Fundamental (EMEF), Educacdo Especial, Ensino

EJA;

ACOES

Curto prazo

Médio prazo

Longo prazo

a) Criacdo de um subgrupo
para o estudo, a analise e a
explanagdo  dos  critérios
existentes para a fixacdo de
prioridades na matricula na
rede de ensino, bem como para
a analise das formas de

comunicacdo entre  Saude,
Conselho Tutelar e Educacdo.

Seréo integrantes do subgrupo:

a) Cobranca do oferecimento das

vagas nos prazos previstos no

“Planejamento

de Plano de

Expansao de Oferta de Vagas™.




0 ainda mais
exposto a vivéncia
de

b) Insuficiéncia de

rua;

unidades de
educacdo infantil,
c) Auséncia de
cumprimento da
exigéncia

estabelecida aos
loteadores de

construirem

equipamentos

publicos, inclusive
creches, nas areas
publicas dos

empreendimentos

imobiliarios (art. 4°,

Rafael (SMEducacédo), Raquel
(PETI) e Mariana (Defensoria
Pablica)*.

b) Envio de oficio a Secretaria
de Planejamento e Gestdo
Publica para avaliar eventuais
medidas cabiveis no sentido de
de
contrapartida de equipamentos

efetivar a  exigéncia

publicos para os futuros
loteamentos, nos termos do art.
4° inciso | c.c. 82° Lei n°
6.766/1979.

c) Estudo da Lei de Uso,

Ocupacgéo e Parcelamento do

Solo (Lei n° 2.505/2012),
acerca das exigéncias de
equipamentos publicos nos

4% No dia 13 de agosto de 2019, na Secretaria Municipal de Educacéo, estando presentes Rafael (Secretaria Municipal da Educagdo), Mariana (voluntéria da Defensoria
Pulblica do Estado), Mariluci (Supervisora de ensino) e Soraia (Assistente Juridica do Secretario de Educacdo), foi constatado que a rede de ensino estabelece prioridade para
criangas e adolescentes em qualquer situacdo de risco ou vulnerabilidade, incluindo, pois, aqueles que estejam em situacdo de rua, com base na Lei n. 10.140/04, a qual, a
priori, destina-se para criancas e adolescentes em situacdo de violéncia doméstica.



inciso | c.c. §2°, Lei
n°6.766/1979).

loteamentos;

d) Envio de oficio para o
Conselho Municipal de
Educacéo para que acompanhe
0 cumprimento das etapas do
“Planejamento de Plano de

Expansao de Oferta de Vagas”.

A dificuldade
de acesso aos
Servigos de
educacdo pelas
criancas e
adolescentes

em situacdo de

rua.

a) Exigéncia pelos
Servigos de
educacgéo de
comprovante de
residéncia e
documentos

pessoais para a

matricula na
instituicao de
ensino;

b) Exigéncia pelos
Servigos de
educacéo de

assinatura de um

a) Sensibilizacao dos
servidores da educacdo acerca
dos assuntos  envolvendo
criancas e adolescentes em
situacdo de rua;

b) Trabalho em conjunto com
a Secretaria da Educacdo para

a edicéo de uma
portaria/circular/oficio ou
outra modalidade de

comunicacdo que determine a
nédo obrigatoriedade do
comprovante de residéncia

para as pessoas em situagdo de

a) Necessidade de um diagndstico
mais completo da populacdo de
criangas e adolescentes em situacdo
de rua para que seja possivel pensar
em programas especificos para o seu

atendimento.




responsavel para a|rua serem matriculadas na rede

realizacéo da|de ensino;

matricula najc) Envio de oficio ao
instituicao de|Poupatempo para que sejam
ensino; informados os fluxos e os

c) Auséncia de|requisitos necessarios a
programas emissdo  de  documentos
especificos para o|pessoais;

atendimento  desta|d) Identificacdo dos
populacéo. encaminhamentos dados pela
Secretaria da Educacdo nos
casos em que ndao ha pais ou
responsaveis  formais  no
momento da inscricdo da
crianca ou adolescente
(responsabilidade: subgrupo da
educagio)®.

%0 No dia 13 de agosto de 2019, na Secretaria Municipal de Educacéo, estando presentes Rafael (Secretaria Municipal da Educacdo), Mariana (voluntaria da Defensoria
Pulblica do Estado), Mariluci (Supervisora de ensino) e Soraia (Assistente Juridica do Secretario de Educacdo), Mariluci afirmou que, a principio, ndo é permitida a matricula
sem um responsavel. Informou que, em um primeiro momento, quando uma crian¢a ou adolescente busca a rede de ensino desacompanhado de responsavel, o primeiro 6rgdo
a ser contactado é o Conselho Tutelar, a fim de avaliar a situacdo. No caso do Conselho Tutelar indicar uma pessoa que seja referéncia para crianca ou adolescente, ainda que
ndo haja nenhuma formalidade juridica, como por exemplo, a guarda, a matricula podera ser realizada mediante a assinatura dessa pessoa. Para tanto, é necessario que 0
préprio Conselho Tutelar elabore um documento formal, explanando a situacdo e trazendo informagdes que corroborem a relacdo entre a crianga/adolescente e o possivel
responsavel. Mariana (Defensoria Publica) questionou sobre a possibilidade de outro 6rgdo elaborar o documento formal acerca da relacdo de confianga entre



Necessidade de
maior
integracéo
entre 0S
profissionais

da educacdo e

a rede de
Servigos de
protecao e

atendimento as
criancas e

adolescentes.

a) Desconhecimento
pelos profissionais

da educacéo da rede

de Servigos
existentes para o0
atendimento de

criancas e
adolescentes;

b) Desconhecimento
pelos profissionais

da rede dos servigos

oferecidos pela
Educacao;

c) Pouca
participagao dos
profissionais da
Educacao nas

discussoes em rede;

d) Auséncia de

a) Inclusdo, junto a secretaria
Municipal da Educacdo e a

Diretoria Regional de Ensino,

de mddulos de capacitacdo dos
professores e demais
profissionais envolvidos

qguanto ao conhecimento dos
servigos e a necessidade de
uma maior participagcdo nas
discussdes em rede
(videoaulas).

b) Elaboracéo de oficio para a
de

Educacdo a fim de que destine

Secretaria  Municipal
um espaco proéprio em seu site
ou em alguma rede social, para
a apresentacdo, além da rede
educacional, das atividades,

projetos e programas

a) Criacdo de fluxos especificos

entre os diferentes  servicos,
incluindo a educacéo;

b) Criacdo de uma rede
permanente, num espaco mais

neutro, para a discussao de casos
complexos envolvendo criancas e

adolescentes em situagéo de rua.

crianga/adolescente e a pessoa, como por exemplo, 0 CREAS, o CRAS ou até mesmo a SEMAS. Mariluci (Supervisora de Ensino) informou que, desde que seja elaborado
um documento formal e minucioso sobre a situagdo, havendo uma pessoa referéncia que possa ser contactada caso for necessario, a escola podera realizar a matricula.




fluxos que incluam|desenvolvidos em suas
0s  servicos  de|unidades educacionais.

educacéo nas
dindmicas de

atendimento.

- Atencdo Basica em Salde — Atengdo Primaria — Unidades Basicas de Saude e Unidades de Saude da Familia; Atendimento
Especializado em Saude — Nivel Secundério; Atendimento Hospitalar - Nivel Terciario;
- Programa de Salde da Crianca e do Adolescente da Secretaria Municipal de Salde;

- Programa DST/Aids, Hepatites Virais e Controle de Tuberculose;

- SEAVIDAS;

SERVICOS - Assisténcia Integral & Satde da Mulher;

EXISTENTES |- Programa de Saide Mental, com os servigos da Rede de Atencédo Psicossocial;

- CAPS | AD;

- Consultério de Rua;

- CAPS Infantil;

- Unidade de Emergéncia do HC;

- ONG Dona Nair: Projeto Se Cuida; Unidade de Acolhimento Infanto-Juvenil (UAI)




Curto prazo

Meédio prazo

Longo prazo

Ameaca de
paralisacdo do
projeto
Laborat6rio
Optico  (Escola

de Enfermagem
de Ribeirdo
Preto -

EERP/USP).

Iminéncia da
aposentadoria  da
profissional

responsavel pelo
projeto, sem
perspectiva de

reposicdo®’.

Falta de equipe
minima nas
unidades de

salide mental.

a) Auséncia de
psiquiatra no CAPS
iad;

b) Equipe minima
deficitaria (o
ndmero de
assistentes  sociais,
psicologas e
terapeutas

ocupacionais  nao

a) Manutencdo da equipe e
acompanhamento do pedido de
urgéncia para a contratacdo de

terapeuta ocupacional.

a) Criacdo de uma

nova

unidade de CAPS infantil.

51 O grupo entendeu ndo ser prioridade do GT discutir essa questdo especifica.




observa 0 parametro
minimo indicado
nas portarias do
Ministério da
Saude).

Necessidade de
maior integracao
dos profissionais
da rede de Saude
entre si e com a
rede de

atendimento.

a) Desconhecimento
e resisténcia dos
profissionais da rede
acerca dos servicos

de saude mental;

b) Deficiéncia de|a)

Capacitacao

dos

integracdo entre os|profissionais da rede de saude

conselheiros

profissionais daje dos novos

salde mental e a|tutelares a respeito
rede de servigos de|servicos de saude
protecdo e|existentes no Municipio;

atendimento as
criangas e  aos
adolescentes em
situacdo de rua e/ou
uso problematico de

dos

mental

a) Criar fluxos intersetoriais entre a
rede de atendimento e o0s servigos de

Saude.




Dificuldade de
atendimento da

populagdo em

situacéo de
rua/saude
mental/ uso

problemético de

alcool e outras

alcool e outras
drogas;

c¢) Insuficiéncia dos
fluxos de
comunicagéo na
atuacéo
multiprofissional
nas redes primaria e
secundéria de saude
para evitar a
necessidade de
atendimento

terciario.

a) Choque entre
valores dos
funcionarios e
populacdo em geral
e as escolhas de vida
da populacédo
atendida;

b) Necessidade de

a) Preparacdo de fluxos e de
equipes para a capacitacdo
continua  (sensibilizacdo e

instrumentalizacéo);

a) capacitacdo continua

a) capacitacao continua




drogas.

participacao das

criancas e  dos
adolescentes nos
atendimentos da
rede a fim de

manifestarem o que
consideram mais
importante para as
suas vidas;
c) Pouca adesdo ao

tratamento proposto.

Necessidade de

verbas para
adequacdo  do
Servicgo de
Consultorio de
Rua

a) A  Secretaria
Municipal de Saude
aguarda 0
credenciamento do
Consultorio de Rua
junto ao Ministério

da Satde®?

Defasagem entre

abrangéncia

a) Necessidade da

equipe de atender

a) Melhoria do fluxo entre

Consultério de Rua e outros

a) Ampliacao da equipe do consultorio

de rua. O plano municipal de saude

a) Ampliacdo da equipe do

consultério de rua. O plano

52 O credenciamento ja foi realizado.




territorial
Servico
Consultério
Rua e

condigoes

do

de
suas
de

todo o Municipio de
Ribeirdo Preto, além
de priorizar areas de
maior

vulnerabilidade;

servigos (CAPS ij);
b)

Municipal de Saude para ver o

Consulta a0  Plano
tipo de equipe prevista para o

consultorio (falta medico?)

(2017-2020) previa trés consultérios
de rua, mas apenas ha um;

b) Cobranca da efetivacdo do Plano
Municipal de Saude (2017-2020) para

a concretizacdo dos trés consultorios

municipal de saude (2017-2020)
previa trés consultérios de rua,
mas apenas ha um;

b) Anélise da efetivacdo do
plano municipal de saude (2017-

funcionamento. [b) Auséncia de de rua. 2020) para a concretizacdo dos
critérios de trés consultorios de rua.
atendimento®3; c) Verificagdo da possibilidade
c) Auséncia de de ter a0 menos uma equipe do
recursos materiais e consultério de rua que seja tipo
humanos para o 3, ou seja, que inclua um
adequado médico.
funcionamento  do
Servico.

Dificuldade de|Profissionais da

encaminhamento|Salde sentem-se

das  denudncias|temerosos em|a) Melhoria/aperfeicoamento

relativas alrelacédo a  sualdo sistema J154 (GEDUC)

violéncia contrafintegridade  fisica

criangas

e

diante da auséncia

53 Quest&o superada visto que o Unico critério utilizado para o atendimento pelo Consultério de Rua é a pessoa estar em situagédo de rua.




adolescentes.

de seguranca.

Necessidade de
se trabalhar com
novos

paradigmas em

salde mental

Insuficiéncia  dos
modelos tradicionais
de abordagem emf|a) Preparacdo de fluxos e de
salide mental para olequipes para a capacitacao L 5 L :
) ) L a) Capacitacdo continua. a) Capacitacdo continua.
atendimento de|continua  (sensibilizacdo e
criancas e|instrumentalizacéo).

adolescentes em

situacdo de rua.

SERVICOS
EXISTENTES

- Ndcleo de Atendimento Integrado (NALI);

- OSC que executam Programas de Liberdade Assistida e SCFV;

- Educandério;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS): 3 CREAS, 7 CRAS, Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, PETI, Familia Acolhedora, SAICA, SEAS — Servico de Abordagem Social, Abrigo
Renascer e Abrigo Esperanga (acolhimento para adultos e familias em situag&o de rua)

ACOES




Curto prazo

Medio prazo

Longo prazo

Necessidade de
atendimento de
criancas e
adolescentes em
situacdo de rua
pelo Servico de
Convivéncia e
Fortalecimento
de
(SCFV)

Vinculos

o)

responsavel

CRAS,
pelo
encaminhamento
para 0 servigo, ndo
atende criangas e
adolescentes
desacompanhados

dos responsaveis.

a) Realizag8o de reunido da Defensoria Publica com a
coordenacdo da protecdo social basica responsavel
pelo CRAS e o SCFV, com o objetivo de discutir a
questdo da representacdo das criancas e adolescentes
em situacao de rua, bem como o acesso e a facilitagdo
das matriculas nos nucleos;

b) Realizacdo de reunido com 0s proprios nucleos
para discussao sobre as exigéncias para efetuacédo de

matriculas.

a) Rediscusséo sobre a ampliagcdo das

atividades dos nucleos.

Necessidade de
atendimento

socioassistencial
a criangas e
adolescentes em

situacéo de rua.

a) Insuficiéncia dos
servicos especificos
disponibilizados

pela SEMAS para

atendimento  desse
publico;
b) Os servicos

existentes ndo séo
pensados para 0

atendimento de




criancas e
adolescentes em
situacdo de  rua;
c) N&o existem
fluxos entre  0s
servicos da SEMAS
e desses com as

demais Secretarias.

Garantir 0
atendimento

socioassistencial
a populacdo de

Ribeirdo Preto

a) Longa fila de
espera  para O
atendimento nos
CRAS;

b) Insuficiéncia dos
servigos especificos
disponibilizados
pela SEMAS;
c) Néo existéncia de
fluxos entre  0s
servicos da SEMAS
e desses com as

demais Secretarias.

a) Capacitacdo de profissionais que
atuam junto de criancgas e adolescentes
em situacao de rua;

b) Reorganizacgao dos servigos.

a)
Reorganizagéo

dos servicos.




Necessidade de
ampliacdo  do
ndmero de
vagas de
atendimento nos
SCFV,
ampliacdo  do
Servico e maior
distribuicédo

territorial.

a) Dificuldade de
acesso ao  Servico
pelo gargalo criado
pela triagem do
CRAS;

b) Falta de vagas;
c) Sucateamento da
estrutura dos
ndcleos;

d) Concentracdo dos
servicos em algumas
poucas areas da
cidade.

a) Articulacdo com o Educandario e
com a SEMAS para fins de ampliacéo
do convénio para atendimento nos

nucleos.

Necessidade de
adequagdo dos
espacos e das
atividades
pedagdgicas
desenvolvidas
nos SCFV.

a) Infantilizacdo dos
espacos dos nucleos,
0 que 0s torna pouco
atrativos para 0s
adolescentes;

b) Auséncia de um
projeto politico-
pedagdgico que




estabeleca diretrizes
para 0
desenvolvimento de
atividades do

Servico.

Necessidade de
implementagéao
de um programa
de atendimento
para
adolescentes
egressos da
Fundagéo
CASA.

a) Nao h& no Estado
de S&o Paulo um
programa de
atendimento  para
adolescentes

egressos da
Fundacdo CASA;
b) A Liberdade
Assistida tem feito
as vias de programa
de atendimento de
egressos, 0 que
subverte a ldgica do
atendimento

socioeducativo e

precariza o servico;




Necessidade de
fortalecer 0
fluxo de
informacdes
entre o NAI,
Judiciario e a
Fundacao
CASA.

O NAI ndo tem
acesso as
informagdes do

Tribunal de Justica e
da Fundacdo CASA,
0 que dificulta o

atendimento.

a) Realizacdo de reunido entre Defensoria Publica, o
responsavel pelo Nucleo de Atendimento Integrado,
Diretoria da Divisdo Regional Norte e entidades de
LA, visando & garantia de um melhor fluxo sobre as
informagdes de adolescentes.

b) Contato com o Cartério da Vara da Infancia e
do

polidimensional fazer parte do processo de execugédo

Juventude sobre a possibilidade relatorio

da LA, a fim de facilitar o fluxo de informacdes de

adolescentes.

Necessidade de
garantir a
insercéo dos
adolescentes em
cumprimento de
liberdade
assistida na

escola

a) Preconceito das

escolas em receber
adolescentes em
cumprimento de
medida de

Liberdade Assistida;
b) Dificuldades na

permanéncia,

estrutura e
condigdes de
incluséo de

a) Realizacdo de capacitacdes para sensibilizar
diretores e professores para o atendimento de
adolescentes em cumprimento de medida de liberdade
assistida;

b) Aproximagdo com o Grupo de Atuacdo Especial de
Educacdo MP/SP (GEDUC), haja vista que o grupo

vem realizando discussdes acerca dessa tematica.




Necessidade de

definicdo  das
atribuicbes  de
cada um dos
servigos, bem

como de criacdo
de fluxos entre

eles.

adolescentes em
cumprimento de
liberdade assistida
na escola;

a) Existéncia de
uma postura
fragmentadora  do
atendimento nos

diferentes servigos;
b) de

definicdo a respeito

Auséncia

das atribuicdes e
competéncias do
CREAS, NAI e
ONGs que executam
0 programa de
liberdade assistida;
c) Auséncia de
mecanismos  para
atuacéo nos

diferentes servicos,




0 que gera
centralizacéo da
demanda no
CREAS.

Necessidade de
fortalecimento
dos programas e
Servicos de
atencdo a salde
mental/uso
problematico de

alcool e drogas.

a) A utilizagdo da
internacao na
Fundacdo  CASA
como uma forma de
impedir 0 uso de
substancias
entorpecentes  pelo
adolescente,  bem
como garantir
atendimento de
salde mental ao
mesmo;

b) Desconhecimento
da existéncia de
Servigos e
programas
adequados para




| Iatender £SSes Casos. | ‘ ‘

- Guarda Municipal: Educando para a vida;
- Policia Militar;
SERVICOS EXISTENTES .
- Policia Civil;
- Policia Federal.
. ACOES
QUESTAO
Curto prazo Médio prazo Longo prazo
_ ) a) Elaboracdo de um fluxo que o :
Necessidade de elaboracdo de ) a) Capacitacdo continua
) contemple  encaminhamentos )
um fluxo entre a Guardala) Falha de comunicagdo entre o0s 3 das equipes de guarda
o o ) para estes casos, que deverao ser o ) 3
Municipal e o0s 0rgdos de|servigos nos casos em que a| . ) municipal com a inclusdo
3 i divulgados nos sites das
protecéo para olabordagem de criangas e ) ) da tematica “crianca e
_ ) secretarias e para as equipes. L
encaminhamento de demandas|adolescentes ndo envolva a ) 3 adolescente em situagéo
) . o ) ) Ademais, a elaboragéo do fluxo _
gue ndo envolvem a pratica do|pratica de ato infracional. ) o de rua” na capacitagdo
) ) devera envolver outros 6rgao de
ato infracional. o anual da Guarda.
seguranga publica.




SERVICOS
EXISTENTES

- Conselho Tutelar I, |1
- CMDCA.

QUESTAO

e I,

ACOES

Necessidade de
recursos
materiais e
humanos para o
adequado
funcionamento
dos  Conselhos

Tutelares.

Curto prazo

Médio prazo

Longo prazo

a) Insuficiéncia de

recursos financeiros e
humanos necessarios
ao bom
funcionamento  das
atividades;

b) Desconhecimento
acerca da destinacdo
da verba municipal
vinculada ao

Conselho Tutelar;

a) Envio de oficio a Secretaria de
Assisténcia Social para requerer
informacdes sobre: )]
disponibilidade de motorista, carro,
computador, geladeira e insumos
de limpeza para a garantia de
continuidade do servigo; ii) verbas
destinadas

municipais aos

Conselhos Tutelares.

a) Capacitacdo continua dos

conselheiros na temadtica de

“criancas ¢ adolescentes em

situagdo de rua”, devido a
rotatividade do cargo e para o
atendimento do sistema “Fale com

a Assisténcia Social” (161).

Necessidade de
aprimorar 0

atendimento de

a) Auséncia de fluxo
entre 0s servicos e

programas para 0

a) Acompanhamento do trabalho
do Comité que pensa a politica
publica para adultos em situacdo de




mulheres
gravidas e/ou
mées
acompanhadas
de

adolescentes em

criancas e

situacdo de rua.

atendimento
especificos desses

Casos.

rua, visto que boa parte dos
do GT

participam desse espaco;

membros tambeém
b) Envio de oficio ao Comité
questionando a fiscalizacdo das
politicas municipais especificas
para gestantes em situacdo de rua
ou maes acompanhadas de seus

filhos;

Necessidade de

diagnosticar o
ndmero de
criangas e
adolescentes em
situacdo de rua
em Ribeirdo
Preto

a) Auséncia de dados

sobre  criancas e
adolescentes em
situacdo  de  rua;
b) Pretensdo do
CMDCA de realizar o
diagnostico do

numero de criancgas e
adolescentes no
Municipio ainda neste

ano.

a) Articulacdo para a adesdo do
Municipio a Lei n° 16.544, que
de

a

institui a Politica Estadual

Atencdo  Especifica  para
Populagdo em Situacdo de Rua no
Estado de Sdo Paulo (artigo 5°,
incisos Ill, IV e V e paragrafos 1° e
29).

b) Articulagio com o CMDCA
para que conste no diagndstico
geral um campo especifico voltado

a identificacho do ndmero de




criangas em situacao de rua.

Necessidade de|a) Escassez  dos|a) Articulaggio com o CMDCA
ampliar os|recursos do CMDCA;|para a criacdo de fluxo com a
recursos do|b) Os valores|Defensoria Publica e Ministério
CMDCA. advindos das multas|PUblico  visando garantir a
pecuniarias execucdo das astreintes aplicadas
(astreintes) ndo sdolem  processos individuais e
executados. coletivos®;
Necessidade de o
a) Restricdo das

CMDCA

restringir as suas

nédo a) Estabelecimento de agenda de

deliberagdes » .
reunides do CMDCA voltadas a

reunides do CMDCA

nas

deliberagbes  a| _ |definicdo de politicas de sua
as questdes o

questdes _ _ competéncia®®.

) ) financeiras.

financeiras.

SERVICOS

Esporte:

5 Foi realizada reunido da Defensoria com o CMDCA para tratar da execucéo das astreintes aplicadas em processos individuais e coletivos, os Defensores Bruno e Natalia
orientaram sobre as possibilidades de atuagdo do CMDCA para fins de arrecadacao. Desse modo, trata-se de uma questdo em que o CMDCA precisa atuar continuamente.

55 Na reunido do dia 26 de setembro de 2019 foi apontado que o CMDCA tem avancado na sua atribuicdo de definicdo de politicas publicas, com discussGes para além de
questdes financeiras. Exemplo disso é a abertura do CMDCA para a inclusdo, no censo de criangas e adolescentes no Municipio de Ribeirdo Preto, de um campo especifico
voltado a identificacdo do numero de criangas e adolescentes em situacdo de rua. Todavia, também foi destacado que as reunides extraordinarias do CMDCA tém sido
esvaziadas de conselheiros.



EXISTENTES

- Programa de Atividades Especiais;

- Programa Escola Municipal de Formacdo de Atletas;

- Programa de Escolas Comunitarias de Futebol de Campo;

- Programa de Desporto de Competicéo e Alto Rendimento;

- Programa de Certames Desportivos;

- Programa de Superviséo Técnica dos Profissionais Desportivos;
- Programa de Atividades Comunitarias;

- Programa de Eventos Desportivos;

- Programa de Saude Desportiva;

- Programa de Infraestrutura Desportiva;

- Programa de Recursos Humanos.

Cultura;

- Projeto Integra

QUESTAO

JUSTIFICATIVAS

ACOES

Curto prazo

Médio prazo

Longo prazo

Necessidade

de

promover 0 acesso aos

servicos de esporte

pelas criancas

adolescentes

e

em

a) Exigéncia pelos servigcos de esporte defa) Cobranca dos servigcos de
laudo médico que ateste a aptiddo fisica e|salde para melhoria na
de comprovante de matricula na rede de|disponibilidade de médicos
ensino; b) Exigéncia pelos servigos de|que emitam laudo médico

esporte que a crianca ou o adolescente |para tal finalidade;

a) Dispensa do
comprovante  de
matricula na rede
de ensino para

aCesso ao servi(;o




situacdo de rua.

apresente documentos, bem como que

esteja  acompanhada por pai ou

responsavel;

b) Realizacdo de reunido
conjunta com as Secretarias
de Esportes e de Cultura
sobre a possibilidade de
dispensa do comprovante de
matricula na rede de ensino
para a participacdo nas
atividades, bem como sobre a
priorizagdo do atendimento as
criancas e adolescentes em
situacio de rua e a
continuidade do  projeto

Integra.

de esporte.

Insuficiéncia da oferta

de vagas em algumas

modalidades
esportivas,
expectativa

aumento.

sem
de

a) A existéncia de lista de espera em
algumas modalidades esportivas impacta
na problematica de criancas em situacéo de
rua na medida em que a falta de acesso a
pratica  esportiva  vulnerabiliza  esse
publico, colocando-o0 ainda mais exposto a

vivéncia de rua;

a) Envio de oficio para a
Camara Municipal a fim de
que analise a viabilidade de
elaboracdo de projeto de lei
que estabeleca critérios de
priorizacdo de vagas para

criangas e adolescentes em




situacdo de rua em atividades

esportivas;

a) Auséncia de previsdo orcamentaria

propria para 0 projeto;
Necessidade de|b) Auséncia de lei que garanta a
formalizacao e|perpetuacdo do projeto, o que fragiliza a

ampliacdo do Projeto|sua  continuidade  durante  gestbes
Integra municipais; c¢) Auséncia da SEMAS na
estruturacdo e realizagdo do Projeto
Integra.

Necessidade de L 3
a) Exigéncia de apresentacdo de
promover 0 acesso ao
) comprovante de endereco e
Projeto Integra pelas .
) acompanhamento de um responsavel para a
criancas e adolescentes| ) _
L insercdo no projeto;
em situacao de rua.

SERVICOS - Vara da Infancia e Juventude;
EXISTENTES - Juizado Especial da Infancia e Adolescéncia da Justica do Trabalho;

- Ministério Publico do Estado de Sao Paulo;




- Ministério Publico Federal;
- Ministério Publico do Trabalho;
- Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo;

- Defensoria Publica da Unido.
















